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Por la cual se realiza un Decomiso de mercancia gravada con impuesto al Consumo

EL DIRECTOR TECNICO DE INGRESOS

DE LA SECRETARIA HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En uso de sus facultades consagradas en la ley 223 de 1995, decreto 2141 de 19968 y
ordenanza 001 de 2010 y demas normas concordantes.

ASUNTO OBJETO DE LA DECISION

Al despacho de la Direccion Técnica de ingresos de la Secretarfa de Hacienda del
Departamento de Santander se encontré la investigacién administrativa radicada bajo el
numero 151-2014, adelantada en contra del sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.1.095.942.007 de Girdn (S/der) v a la
empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificade con Nit No
890.200.211-5, por infraccion a las normas de orden departamental y nacional.

HECHOS

Que el dia 03 de Octubre del afio 2014, personal de la Policia Nacional incautd Ia
mercancia relacionada mas adelante al sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.095.942.007 de Girén (Sider) y a
ta empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado con Nit No
890.200.211-5, por cuanto en el momento de transportarse la mercancia no aporto la
tornaguia autorizada y no se encontraba sefializada (art 646, numeral 1 v 4 de la
ordenanza 0C1 de 2010).

Que conforme a lo establecido en el articulo 646 de la Ordenanza 001 de 2010, se
procedio a elaborar acta de incautacion por parte de la autoridad competente, por cuanto
el transportador no aporto la tornaguia autorizada y no se encontraba sefializada (art 848,
numeral 1 y 4 ordenanza 001 de 2010).

1. Que la mercancia aprehendida es la que a continuacion se describe: 40 Unidades
de Aguardiente Antioquefio sin azlcar 750 ML y 12 unidades de Aguardiente
sin Azucar 1000ML., para un total de cincuenta y dos (52) botellas.

2. Que la empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, mediante poder
otorgado al Dr. RENZON JESUS GONZALEZ GALVIS, portador de la tarieta
profesional No 42.994 del CSJ; presentd respuesta al pliego de cargos a la
Resolucion No 020863 del 10 de Noviembre de 2014 el 23 de Enero de 2015; el
cual se le reconoce personeria juridica.

3. Que el dia 08 de Octubre de 2014 se remitid muestra del producto incautado a la
Secretaria de Salud de Santander Laboratorio Departamental de Salud Publica, el
cual mediante analisis No 2160, 2159 arrojo como resultado NO APTO.

4. Que mediante Resolucion Namero 020863 de fecha 19 de Noviembre de 2014, se
elevé pliego de cargos al sefior ALEXIS COLMENARES BONILLA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.085.942.007 de Girén (S/der) y a la empresa
Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado con Nit No 890.200.211-
5, por cuanto el transportador no aporto la tornaguia autorizada y no se
encontraba sefalizada (art 646, numeral 1y 4 ordenanza 001 de 2010).
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5. Que Mediante oficio de fecha 11 de Noviembre de 2014 se solicité avallio de la
mercancia aprehendida al funcionario encargado, el cual segiin prueba practicada
dio un valor total de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CIENTO CUATRO PESOS M/CTE ($1.544.104.00).

RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS

Que el Dr. RENZON JESUS GONZALEZ GALVIS dio respuesta al pliego de cargos en
resumen con los siguientes argumentos;

{...) Como sé puso indicar en respuesta a los hechos, el sefior JONATHAN ALEXIS
COLMENARES B., no es asociado ni empleado de la Cooperativa de Transportadores
COTRANS y desconocemos la calidad que este pudo haber invocado ante las
autoridades de policia en el momento del presunto operativo.

No basta formular pliegos de cargos para la imputada de cargos, ser requiere tener
elementos probatorios que sefialen responsabilidades y en este caso se carece de ella
frente a la Cooperativa que represento.

La Cooperativa de Transportadores COTRANS, es una empresa dedicada al Transporte
publico de pasajeros, giros y remesas, objeto social que viene cumpliendo desde hace
mas de 50 afios, cumpliendo con el ordenamiento legal y se ha distinguido por ser lider en
la Region y el Pais.

Para el transporte de mercanclas, la Cooperativa ha sido debidamente habilitada por el
Ministerio de Transporie y sus servicios se prestan basados en la buena fe entre los
contratantes, cumpliéndose entre otras por las siguientes directrices: 1- EL REMITENTE,
2- ENTREGA DE LA MERCANCIA Y/O DOCUMENTOS AL DESTINATARIO, 3 -
OBJETOS PROHIBIDOS, 4- DERECHOS DE LOS USUARIOS (REMITENTE/
DESTINATARIO), 8- CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO DEL TRANSPORTADOR, 6-
CAUSALES DE EXCENSION DE RESFPOSABILIDAD DE TRANSPORTADOR,

EXCEPCIONES DE FONDO:

PRIMERA: FALTA DE CAUSA JURIDICA DE LAS PRETENSIONES DE LA SECRETAIA
DE HACIENDA DEPARTAMENTAL. SEGUNDA: EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA
CAUSA PARA DEMABNDAR LOS DERECHOS RELACIONADQOS. TERCERA: BUENA
FE. CUARTO: CUMPLIMIENTO TOTAL E INTEGRO POR LA PARTE DEMANDADA DE
LAS OBLIGACIONES LEGALES. QUINTA: RESPONSABILIDAD PERSONAL DE UN
TERCERO.

EXCEPGION GENERICA: Solcito el reconocimiento de las excepciones cuyos

fundamentos de hecha se hallen debidamente acreditados en el procesos y que no hayan
sido invocadas expresamente. (...)"

MATERIAL. PROBATORIO

1. Acta de incautacion del 03 de Octubre de 2014. (Folios 2-3).
2. Oficio de avalio de Ja mercancia de fecha 11 de Noviembre de 2014 (Folio 09).

3. Resolucion de Pliego de Cargos No. 020863 de fecha 19 de Noviembre de 2014
(folios 15 y 16).

4. Analisis Nos 2159 y 2160 de la Secretaria de Salud de Santander Laboratorio
Departamental de Salud Publica (folios 13 y 14). o o 15
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CONSIDERANDOS

En primer lugar es preciso resaltar que el proceso administrativo con radicacion 151-
2014, fue orientado bajo los principios de la experiencia y la sana critica, ademas se
ajustd a lo instituido constitucional del debido proceso que rige tanto las actuaciones
administrativas como judiciales.

E! dia 03 de Octubre de 2014, se aprehendid mercancia gravada con el impuesto at
consuma al sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES BONILLA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.095.942.007 de Girdn (S/der), en un vehiculo tipo bus de
placas XUJ-806, marca Chevrolet, modelo 2009 color blanco amarillo azul, servicio
publico, afiliado a la empresa CONTRANS en la via Bucaramanga conduce Pamplona
Kilometro 9, por cuanto en el momento de transportarse la mercancia no aporto la
tornaguia autorizada y no se encontraba sefalizada (art 648, numeral 1 y 4 de la
ordenanza 001 de 2010).

. Que la empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, mediante poder

otorgado al Dr. RENZON JESUS GONZALEZ GALVIS, portador de la tarjeta
profesional No 42.894 del CSJ; present6 respuesta al pliego de cargos a [a Resolucion
No 020883 del 10 de Noviembre de 2014 e! 23 de Enero de 2015; el cual se le
reconoce personeria juridica.

Que la Direccién Técnica de Ingresos una vez revisado el expediente bajo Radicado
151-2014; encontrd lo siguiente: gue acuerdo al acta de incautacion No 463 del 03 de
Octubre de 2014, realizada por Ja Policia Nacional, Seccional de Transito y Transporte
Metropolitano de Bucaramanga; el cual se hace una breve resefia del infractor y del
vehiculo en donde se incauta [a mercancia relacionada anteriormente; dicha acta fue
firma por el sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES BONILLA, argumentando
este ser conductor de la empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS y esta a
la vez anexa copia de la tarjeta de propiedad del vehiculo, dejando claro que
efectivamente es conductor de la empresa en mencidn; ya que esfe es un documento
que a voces lo debe llevar la persona que conduce un vehiculo.

Que la conducta del sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES BONILLA,
identificada con cédula de ciudadania No.1.095.942.007 de Girén (S/der) y la empresa
Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado con Nit No 890.200.211-5,
es contradictoria a las disposiciones de la Ordenanza No 001 de 2010 en su ariiculo
646 numerales 1 vy 4:

ARTICULO 646.- APREHENSIONES. Sin perjuicio de las facultades que tenen los
funcionarics de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
departamentales de la Coordinacién de Gestion de Ingresos u oficina competente que haga
sus veces que fengan la compefencia funcional para ejercer el control operativo de rentas
podréan aprehender en jurisdiceién del Departamento de Santander los productos nacionales y
extranjeros, en los siguientes caso: (...) “Numeral 1. Cuando los transportadores de
productos gravados con impuesto al consumo o participacién econémica no exhiban
ante las autoridades competentes la tornaguia autorizada por la entidad territorial de
origen. Numeral 4: Cuando los productos en el mercado perfenercan a productores,
importadores o distribuidores no registrados en la Secretaria de Hacienda
Departamenial, o cuando los productos no estén sefializados, existiendo obligacién
legal para ello. {...)

DECRETO 2141 DE 1996, ARTICULO 25: APREHENSIONES. Sin perjuicio de las facullades
que tiene fos funcicnarios de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
departamentales v de! Distrito Capital de Sania Fe de Bogotd que tengan la competfencia
funcional para ejercer el conirol operative de rentas podrén aprehender en sus respeclivas
Jurisdicciones los productos nacicnales y extranjeros, en los siguientes casos: 1.- Cuando los
lransportadores de productos gravados con impuestos al consumo no exhiban anfe las
autoridades competentes la fornagula auvtorizada por 1a entidad territorial de origen. 2.- Cuando
los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos. 3.- Cuando no se
declare el impuesto de los productos que sean o hayvan sido introducidos para distribucion,
venta, permula, publicidad, comision, donacidn o aulpconsumo en la respectiva entidad
territorial. 4.- Cuando se verifigue que los productos amparadoes con tornaguias de reenvic a
otras jurisdicciones han sido distribuidas en la entidad territorial de origen o en una enfidad
territorial diferente a la de destino. 5.- Cuando los productos en el mercado ;Bedenezcan a
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productores, importadores o distribuidores no registrados en la correspondiente Secretarfa de
Haclenda o cuando los preductos no estén sefializados, existiendo cbligacion legal para ello.
6.- Cuando las mercancias extranjeras distribuidas en jurisdiccién de ia respectiva entidad
ferritorial no estén amparadas en una declaracién con pago ante el Fondo Cuenta. 7.- Cuando
no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respecliva entidad territorial, Del
procedimiento de aprehension se levantard un acfa en original y dos (2) copias, la cual serd
susctita por el funcionario o fos funcionarios compefentes participantes en la aprehension y el
presunto infractor, cuando acceda a eflo. En el acta se hara constar la fecha y lugar de Ia
aprehension, causa o motivo de la misma, clase, canfidad y descripcién del producto o
productos aprehendidos, identificacion y direccion del presunto infractor y del responsable de
los productos, cuando sea del caso. Copia del acta debidamente firmada se enltregara al
presunto infractor. En caso de que éste se negare a firmar, asf se haré constar en ef acta.

La conducta del imputado estd tipificada con pena de multa de conformidad con el Articulo 677
de la Ordenanza No 01 de 2010.

ARTICULQ 677.- MULTA POR DECOMISO DE MERCANCIA GRAVADA CON IMPUESTO
AL CONSUMO ©O PARTICIPACION ECONOMICA. Sin peruicic de la aprehensién y
decomiso, el que venda o transporte productos gravados con ef Impuesto al Consumo cuando
su conducta se adectia a las causales contempladas en el articulo 25 del Decreto 2141 de
1996, sera multado teniendo en cuenta el valor comercial de los productos, asi: a) Si el valor
comercial de la mercancfa es superior a un (1) salario minimo mensual legal vigente la multa
serd de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes. b) Si el valor comercial es
superior a dos (2) salarios minimos legales vigentes la multa serd de cuafro {4) salarios
minimos mensuales legales vigentes. ¢} Si el valor comercial es superior a cuatro (4) salarios
minimos legales vigenies la multa se impondra entre de diez (10} y cien {100} salarios minimos
mensuales legales vigentes, de acuerdo con fa valoracién que haga el funcionaric encargado
de impeoneria teniendo en cuenta ef valor de la mercancla decomisada.

Que de acuerdo a la responsabilidad de la empresa transportadora el Consejo de
Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, Radicado No. 68001-23-15-000-1998-
0568-01(7394) del 20 de marzo de 2003; CONTRABANDO - Responsabilidad de la
empresa transportadora y no del propietario del vehiculo / EMPRESA
TRANSPORTADORA - Responsabilidad por contrabando aungue no sea propietaria del
vehiculo ni contratante del transporte !/ TARJETA DE OPERACION - Concepto /
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO - Depende del
control que tenga la empresa a que esta afiliado frente al contrato de transporte /
CONTRATO DE AFILIACION DE VEHICULO - Responsabilidad solidaria; se pronuncio al
respecto:

(...)" V-. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Los actos acusados impusieron & la aclora multa por valor de $§165'194.000.00, por la infraccién de
contrabando consagrada en el literal a) del articulo 1° del Decrete 1750 de 1991, que es del
siguiente fenor:

“a) Contrabando: incurrird en infraccion adminisirativa de contrabando
quien realice una cualquiera de las siguientes conductas:

1. Importar o exportar mercancias de prohibida importacion o exportacion.

2. Importar 0 exportar o intentar exportar mercancias sin presentarfas o
declararlas ante la autoridad aduanera, o por lugares no habilitados.

3. Sustraer del control de fa Aduana mercancia que no haya sido
despachada para consumo o respecto de la cual no se haya aulorizado
Régimen Aduanero alguno.

4. Transportar, almacenar, fener, poseer, adquirir, vender, permutar,
ocultar, usar, dar o recibir en depdésifo, destruir o transformar mercancia
introducida al pals de contrabando, sin participar en los hechos descritos
ahteriormente. Ser propietario, adminisfrador o tenedor da trilladoras o
fostadoras de café que funcionen sin auforizacién de fa Direccién General
de Aduanas.

5. Tener, poseer o almacenar café en fugares no aulorizadoes, o
transportarlo por rutas distintas de ias autorizadas, o en medio de
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fransporte no inscnito en la Direccién General de Aduanas, sin la gula de
trdnsito o el cerfificado de revision.

6. Intervenir, sin permiso de autoridad compstente, en el traspaso o
matricula lrreguiar de automolor importado temporaimente o de
contrabando.

7. Sin permiso de autoridad competente, poner en libre circufacion,
mercancias de circulacion restringida fales como las Importadas
temporalmente para reexportacidn en el mismo estado o para
perfeccionamienio activo”.

En este caso, fa controversia gira en torno de esfablecer si a la aciora se fe podfa o no sancionar,
por cuanto, en sy opinidn, elffa no tiene fa calidad de transportadora, ni de propietaria del vehiculo,
ni de confratante del transporte; y de acuerdo con los términos del contrato de vinculacion que
celebroé con el duefio del vehiculo donde se transporté la mercancia, que se rige por las
disposiciones del C. de Co., en él recae toda la responsabilidad.

Sobre el particuiar, cabe observar o siguients:

El articuio 3° del Decreto 1909 de 1992, prevé que son responsables de las obligaciones
aduaneras, el importador, el propietario o tenedor de la mercancia, y asi mismo, POR SU
INTERVENCION, el transportador, depositario, intermediario y declarante

Ahora, para deferminar quién debe tenerse como fransportador, hay que analizar fa normatividad
periinente, relativa al transporte publico terrestre automotor de carga.

£l Decrefo 1815 de 1992, aplicable para la época en que ocurrieron los hechos sancionados y en
que se celebro por parfe de la actora el contrato de afiliacién, contiene el Estatuto de Transporte
Publico Terrestre Automotor de Carga.

De sus normas se deduce que el servicio de transporte publico terrestre automotor por carga se
presta a través de personas jurldicas, a las que se les otorga licencia de funcicnamienio, las cuales
operan con vehlculos propios, de socios o de terceros, estos tiftimos, bajo la forma contractual
prevista en el articulo 883 del C. de Co. o cualquier otra fcitamente vélida.

En efecto, prevén fas siguientes normas del referido Decreto:

"ARTICULCQ 12: Entiéndase por transportador autcrizade aquélla empresa
de transporte puablico terrestre automofor de carga con licencia de
funcionamiento vigente, expedida por el Institufo Nac.'onaf de Transporte y
Transito”.

"ARTICULO 13: El servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga sélo serd prestado a fravés de personas juridicas legalmente
constituidas, cuyo objeto social principal sea sl acarreo de bienes y estén
debidamente autorizadas por el Instifuto Nacional de Transporte y
Transito”

"ARTICULO 14: La Licencia de Funcionamiento s la autorizacion
conferida por el Instiluto Nacional de Transporfe y Transito a una persona
jurldica para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga y celebrar vélidamente contratos de transporte de carga....."

"ARTICULO 25: Las empresas de transporfe autorizadas realizaran el
fransporte pablico terrestre automofor de carga con vehiculos de servicio
publico, ya sean propios, de socios o de terceros.

Cuando los vehiculos sean de socios o de terceros, el servicio se prestars
bajo fa forma contractual establecida en el artfculo 983 del Cddigo de
Comercio o cualquier otra lfcitamente vélida™

De lo que ha quedado transcrito surge para la Sala la conclusidn de que quien tiene la calidad de
transportador autorizado es la aclora, y no el propietario del vehiculo con quien ésta celebré el
contrato de afiliacion, por lo que las autoridades aduaneras bien podfan imponerle sancién si en
dicho vehfculo se transporté mercancia que ingresé al pals de contrabando. Eflo, por cuanto, lo
que le permite al propietario del vehiculo transportar mercancia de carga es, precisamente, el aval
que le da la persona juridica denominada transportador autorizado a la cual se halfa afiliado. Tan
cierta es esta afirmacion que, conforme al articulo 31 del Decreto 1852 “La tarjeta de operacion es
un documento expedido por el Instituto Nacional de Transporte y Transito...mediante ef cual se
autoriza a un vehiculo para realizar el transporte piblico terrestre aufomotor de carga, a fravés de
ur transportador autorizado”. De ahi que en los documenios &,
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De transifo obrantes a folios 40 y 41 dei cuaderno nom. 2, que lfa DIAN tuvo en cuenta para
desechar ios argumenfos de la demandants, claramente se lee que la empresa en cuyo favor se
expide es “TRANSMONRUB y CIA”.

Ahora, es cierto que [a demandante celebrd un contrato de vinculacién con el sefior OLMEDO
NINO ARDILA, quien obré en calidad de propietaric del vehicule tractomula, placas SKF 714,
marca chevrolet, modelo 1994; y en dicho contrato se previé que éste tendria la administracion,
uso, goce y disposicion det vehlculo, por lo que al ne tener aguéila el control efectivo del mismo,
de acuerdo con el articule 991 del C. de Co., no responde solidariamente con el propietario del
vehiculo por el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato; empero, una cosa son las
obligaciones que surjan del contfrato, cuando ellas se circunscriben al ambito del derecho
privado, y ofra muy diferente cuando trascienden al campo del derecho piblico v, por lo mismo,
la situacién se somete al control de las autoridades del Estado, como ocurre frente a las
infracciones aduaneras.

Al respecto, es pertinente trasr a colacidén apartes de la sentencia de 11 de diciembre de 1997
(Expediente num. 4278, Actores; Juan Carlos Salazar Gémez y otros, Consejero ponente doctor
Manuel S. Urueta Ayola), en 1a que se reiters la sentencia de 10 de julio de 1995, Expadiente ndm.
3165, Consejero Ponente Doctor Miguel Gonzalez Rodriguez), enfatizando que las regulaciones
aduaneras pueden ir mas all4 de las disposiciones que gobiernan los acuerdos de los particulares
a la luz de las normas dei C, de Co., teniendo en cuenta el interés piblico que esta involucrado en
ellas.

Al efecto, se dijo en la citada seniencia, que en esta oportunidad se prohfja:

“e) Respecto de las violaciones de los articulos 1026 y 110 numeral 4 del
codigo de comercio, es perfinente retomar lo que [a Sala dijo en anterior
oportunidad, en los €rminos siguientes: “...infiere la Sala que una cosa son las
cbiigaciones que pueden surgir en la ejecucion del contrate de transporte entre el
remitente, el transportador o el destinatario, y otra muy diferente cuando el ambito
meramente privade se trasciende a la esfera dei conirol y vigilancia de las
autoridades, en este caso aduaneras, pues en estas materias corresponde al
Gobierno Nacional...entre ofras facultades, reglamentar ! transporte o el trafico
internacional, y, en consecuencia, puede exigir de uno de los sujetos aduaneros el
cumplimiento de determinadas obligaciones, las cuates pueden ir mas alla de las
que gobiernan [as relaciones entre particulares"(sentencia de 10 de julio de 1995,
Consejero Ponente; Dr. Miguel Gonzélez Rodriguez, Exp. Num. 3165). Puede el
Gobierno, en consecuencia, en fa reglamentacion del transporie de mercancias
imponer al transportador obligaciones distintas de tas previstas en el cédigo de
comercio, sin que ello signifique invasidn de competencias legislativas...”

Desde {uego que queda a salvo ef derecho del transportador autorizado para reclamarie al
propietario del vehiculo vinculado mediante contrato, la indemnizacién de los perjuicios gue le
ocasiond al haberse convertido en infractor aduanero.

As{ pues, los cargos de la demanda no estan llamados a prosperar, pues descansan en la premisa
de que el contrato de vinculacidn celebradeo por la actora con et propietario del vehiculo 1a exonera
de toda responsabilidad, lo cual, come ya se vig, no es cierto.

Consecuente con o anterior debe la Sala confirmar la sentencia apelada, como en efecto se
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia,

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera,

F A L L A: CONFIRMASE la sentencia apelada.

7. Que por lo anterior esta Direccién Técnica de Ingresos sostiene que no se configuran
la supuesta violacién al debido proceso y al derecho de defensa, en la medida en
que la actuaciéon administrativa se surtid con plena observancia de las disposiciones
que rigen lo pertinente al procedimiento en materia de imposicién de sanciones por el
Estatuto tributaric Nacional y fa Ordenanza No 001 de 2010, sin que hubiera existido
menoscabo al legitimo ejercicio del derecho de defensa que lleva implicito el de
contradiccidén. Asi mismo no hay violacion a las normas del Codigo Civil y Cadigo del
Comercio que rigen las actividades desarrolladas por la empresa, pues los pactos
privados no pueden oponerse a la aplicacion de normas de caracter publico, como las
que reguian la actividad al Impuesto al Consumo y el fraude a la misma; el hecho de
que la empresa transportadora COTRANS posea licencia para operar como
transportador publico por carretera, estar dedicado a esa actividad y que su vehiculo
transportara la mercancia incautada, |la hace responsabie de la infraccion. },
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Vale 1a pena fraer a colacidn el articulo 3 del Decreto 190.9 de 1192, prevé que son
responsables de las obligaciones aduaneras, el importador, el propietario o tenedor de
la mercancia, y asi mismo por su intervencién, el TRANSPORTADOR, depositario,
intermediario y declarante.

8. Que el dia 08 de Octubre de 2014 se remitid muestra del producto incautado a la
Secretaria de Salud de Santander l.aboratorio Departamental de Salud Pubiica, el cual
mediante analisis No 2160, 2152 arrojo como resultado NO APTO; por lo tanto se
procedera a la destruccién de la mercancia incautada a favor del Departamento, de
confermidad con el articulo 656 de la ordenanza 001 de 2010,

9. Que el sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES BONILLA, identificado con cédula
de ciudadania No.1.095.842.007 de Girén (S/der), vencido el termino para ello no dio
respuesta al pliego de cargos, ni mucho menos aporto ni solicito pruebas que
permitieran esclarecer la buena procedencia de estas mercancias.

10. Que analizados los argumentos presentados en la respuesta al pliego de cargos, se
determiné que estos no desvirtUan ni la conducta imputada ni el material probatorio
recaudado para la adecuacion de la norma en los hechos esbozados. Vale aclarar que
el motive por el cual se le incauto el producto, fue por cuanto en el momento de
transportarse la mercancia no aporto la tornaguia autorizada y no se encontraba
sefalizada (art 646, numeral 1 y 4 de la ordenanza 001 de 2010)

11. Que la conducta del imputado esta tipificada con pena de multa de conformidad con el
art 6§72 de la ordenanza 001 de 2010,

ARTICULO 677.- MULTA POR DECOMISO DE MERCANCIA GRAVADA CON IMPUESTO
AL CONSUMO O PARTICIPACION ECONOMICA. Sin perjuicio de la aprehension y
decomiso, el que venda o transporte productos gravados con ef Impuesto al Consumo cuando
su conducta se adecla a fas causales contempladas en sl artlcuic 25 def Decrefo 2141 de
1896, sera multado teniendo en cuenta el valor comercial de los productos, asi: a) Si el valor
comercial de la mercancia es superior a un (1) salario minimo mensual legal vigente la multa
serd de dos {2) salarios minimos mensuales legales vigentes. b) Si el valor comercial es
superior a dos (2) salarios minimos legales vigentes ta multa serd de cuatro (4) salarios
minimos mensuales legales vigentes. ¢) Si el valor comercial es superior a cuatro (4) salarios
minimos legales vigentes la multa se impondra entre de diez (10} y cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, de acuerde con fa valoracién que haga el funcionario encargado
de imponerta teniendo en cuenta el valor de la mercancia decomisada.

12. Que estudiados los descargos del imputado, se pudo determinar que Ja conducta
sancionada se adecua al art 646, numeral 1 y 4 de la ordenanza 001 de 2010).

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECOMISAR al sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES
BONILLA, identificado con cédula de ciudadanfa No.1.085,942.007 de Girén (S/der), y a
la empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado con Nit No
890.200.211-5, de conformidad con los articulos 646 y 647 de la Ordenanza No 001 de
2010, la mercancia aprehendida por autoridad competente relacionada en acta de
incautacién de elementos, la cual es la que a continuacién se relaciona: 40 Unidades de
Aguardiente Antioquefio sin azicar 750 ML y 12 unidades de Aguardiente sin
Azicar 1000ML., para un total de cincuenta y dos (52) botellas.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR de propiedad del Departamento de Santander la
mercancia relacionada en el artfculo primero de esta resolucién, de conformidad con la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR la responsabilidad al sefior JONATHAN ALEXIS
COLMENARES BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.1.095.942.007 de
Giron (S/der) y a la empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado
con Nit No 890.200.211-5, de conformidad con la parte motiva de esta resolucién, y en
base a los articulos 646 y 647 de la Ordenanza No 001 de 2010, £
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ARTICULO CUARTO: SANCIONAR al sefior JONATHAN ALEXIS COLMENARES
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.1.085.942.007 de Girdn (S/der) vy a la
empresa Cooperativa de Transportadores COTRANS, identificado con Nit No
890.200.211-5, con multa de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CIENTO CUATRO PESOS M/CTE ($1.544.104.00), de conformidad con el articulo 677 de
la Ordenanza No 001 de 2010. Multa que debera cancelar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, en la cuenta corriente No
110480011469 del Banco Popular denominada Fondo de Rentas TGD. Para lo cual
debera a llegar a la Direccion de Ingresos la consignacién correspondiente a fa cancela
de la misma.

ARTICULO QUINTO: como consecuencia de la SANCION impuesta a al sefior
JONATHAN ALEXIS COLMENARES BONILLA, identificado con cédula de ciudadania
MNo.1.095.942.007 de Girdn (S/der) v a la empresa Cooperativa de Transportadores
COTRANS, identificado con Nit No 890.200.211-5, ordenar la cancelacién del diez (10%)
sobre el valor de la multa por concepto de estampilla Pro Electrificacion Rural equivalente
a la suma de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS
MONEDA CORRIENTE ($154.410.00), de conformidad con la Ordenanza No 023 de
2006. Asi mismo el valor de dicha estampilla se incrementara en un 10% por concepto de
sistematizacién de acuerdo a la ordenanza No 001 de 2010 y al Decreto 006 de 2006. El
gravamen ordenanzal debe cancelarse simultaneamente con el valor de fa multa impuesta
y allegar el recibo de pago correspondiente, esta se debera hacer efectiva en la casa del
libro total ubicada en la Carrera 10 No 35-82 Bucaramanga.

ARTICULO SEXTO: REDUCCION DE LA SANCION: Contra la multa a pagar procede LA
REDUCCION DE MULTAS. “El valor de las multas previstas en el presente estatufo
fributario se podré reducir a la mitad de su valor si el infractor acepta los hechos y cancela
la totalidad de la misma al momenio de interponer el recurso de reconsideracion o
reposicion respectivo” (Art. 680 Ordenanza No 001 de 2010”

ARTICULO SEPTIMO: DESTRUCCION DE LA MERCANCIA, dentro de los 3 meses
siguientes a la fecha de ejecutoria de la presente Resolucidn, se procedera a la
destruccién de la mercancia anteriormente relacionada.

ARTICULQ OCTAVO: CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: CIERRE DE
ESTABLECIMIENTO POR DEFRAUDACGION A LAS RENTAS DEPARTAMENTALES.
Sin perjuicio de la aprehensién y decomiso de las mercancias, La Coordinacidn de
Gestién de ingresos u oficina competente que haga sus veces de la Secretaria de
Hacienda Departamental, podra imponer la sancidon de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, expendio, y en general, ¢l sitio donde se ejerza la actividad,
profesion u oficio, en los siguientes casos:

ay Cuando las mercancias que sean aprehendidas y decomisadas por defraudacion al
monopolio de licores, monopolio de alcohol etilico potable, y explotacién ilegal de juegos
de suerte y azar, vean comprometida la salubridad publica.

b) Cuando las mercancias, materias primas, etiquetas, contra-etiquetas, etiquetas de
sefializacion, envases, tapas, sean aprehendidas y decomisadas, por imitacion,
simulacién, adulteracién o falsificacién de productos objeto del monopclio de licores yfo
monopolio de alcoholes.

¢) Cuando los responsables del pago de la sobretasa de gasolina motor y ACPM no
justifiquen debidamente la procedencia legal de la misma.

d) Cuando se sacrifiqgue ganado mayor defraudando las rentas del Departamento y se vea
comprometida la salubridad publica.

e) Cuando una misma persona natural o juridica, registrada o no ante el Departamento de
Santander reincida en la defraudacion a cualquier renta propiedad del Departamento.

PARAGRAFO.- E! cierre del establecimiento se efectuard por el término de 3 dias y
contener la leyenda “cerrado por defraudacion a las rentas departamentales”
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RESGLUCION

ARTICULO NOVENO: INFORMAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: sobre el
dictamen emitido por la Secretaria de Saiud Departamental respecto a la mercancia
incautada anteriormente sefalizada con el fin que se tipifique la conducta punible.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR al sefor JONATHAN ALEXIS COLMENARES
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.1.095.842.007 de Girdn (S/der) ya la
empresa Cooperative de Transportadores COTRANS, identificade con Nit No
890.200.211-5, el contenido de la presente Resolucidn de conformidad con los articulos
406 y 647 numeral 3 de la Ordenanza No 001 de 2010, haciéndole saber que contra fa
presente resolucion procede el recurso de RECONSIDERACION dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su notificacién, de conformidad con el numeral 7 del articulo
647 de la ordenanza No 001 de 2010,
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

REYNALDGQ JOSE D’SILVA URIBE
Director [Fécnico de ingresos

Elaboro; Sivia J. ¥ i/ Abogada Contratista



