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Apreciado doctor Ballestero:

Acuso recibo de su oficio de la referengia, y acogiéndonos a lo establecido en el articulo.28 de la Ley 1437 de
2011, al respecto nos permitimos dar respuesta a su solicitud, sabre las siguientes preguntas:

1) ¢Existe algun impedimento legal para que una empresa departamental de servicios publicos
domiciliarios (Art 1 de la Ley 142 de 1994), de naturaleza juridica mixta cumpla con los
objetivos previstos en el articulo 12 del Decreto 3200 de 2008, frente a la gestion

. Implementacién y seguimiento de Ia ejecucion del PDA, en calidad de gestor?

| Respuesta:

La naturaleza juridica de una empresa de servicios piiblicos domiciliarios que ha asumido Ias funciones de
Gestor de un Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios Pablicos de Agua y

Saneamiento Basico, corresponde a una empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto,

" (Al ser la empresa departamental de SPD gestor del PDA, podria operar los servicios publicos
domiciliarios descritos en el articulo 1 de Ja ley 142 de 19947
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Respuesta: Como se indico en comunicacion dirigida por este Ministerio a la doctora Johana Carolina Adame
Erazo quien realiz6 consulta en igual sentido, se debe tener en cuenta que el Gestor del PDA puede ser una
Emprega de -Servicios; Pibligos: Domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo del orden departamental -
cuyo objeto es la prestacion de los citados servicios piiblicos e igualmente tiene funciones que se relacionan
con la gestion, imglementacién y seguimiento a la ejecucion del PDA, no obstante se debera tener claro que
las actividades que se desarrollaran por parte del Gestor de un PDA, son independientes de las actividades
que desarrolle como prestador de los servicios publicos domiciliarios. -

De lo anterior se concluye, que un Gestor que estd constituido como empresa de servicios publicos
domiciliarios de caracter departamental, solamente podran presfar los servicios piblicos domiciliarios que
trata el articulo 1 de Ia Ley 142 de 1994, de acueducio; alcantarillado y aseo, acorde con sus estatutos
societarios, actividades que se desarollarian independiente de sus labores como Gestor del PDA, de lo cual
igualmente se ha pronunciado la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios mediante Concepto
Unificador SSPD -~ OJU - 2010 - 11 del cual se adjunta copia.

Por lo expuesto, es preciso sefialar que respecto de aquelios municipios vinculados al PDA y en los cuales el
Gestor desarrolla estas actividades, se deberd analizar las competencias del municipio para entregar Ia
operacion de estos servicios a un tercero en el marco de las disposiciones contenidas en el régimen de los
servicios piblicos domiciliariost, asi como las disposiciones contenidas en las Resoluciones CRA Nos. 151 de
2001 y 242 de 2003, con base en los principios de seleccion objetiva, transparencia e igualdad en cuanto a
los procedimientos contractuales para la entrega de la operacion de los servicios piblicos a terceros.

De ofro lado, la Superintendencia de Servicios Publicos a través del concepto SSPD-0J-2011-153, manifesto
en uno de sus aparte lo siguiente:

(...} De la lectura de las normas.antes citadas se desprende que el Gestor del PDA puede ser una empresa
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre que
sus estatutos permitan la vinculacion como socios de los municipios yfo distritos del Departamento que lo
soliciten, razén por la cual en principio puede afirmarse que se trata de dos actividades no excluyentes entre
§i y respecto de las cuales la normativa vigente no ha dispuesto inhabilidades o incompatibilidades, las cuales
deben ser expresa y de interpretacion restrictiva.

Complementando lo expuesto en el anterior parrafo, segun el ayticulo 22 de la Ley 142 de 1994, las empresas ™
debidamente constituidas y organizadas, con independencia de”su naluraleza oficial, privada o mixta, pueden

prestar libremente los servicios publicos, sin que para ello se exija algtn tipo de autorizacion, permiso o titulo
habilitante. -

Adicionalmente, debe considerarse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de fa Ley 142 de
- 1994, el Estado o sus entes territoriales no pueden alterar fas condiciones de competencia en la prestacion,

! Ley 142 de 1994 modificada por la Ley 689 de 2001.
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Apreciado doctor Ballestero:

Acuso recibo de su oficio de la referencia, y acogiéndonos a lo establecido en el articulo:28 de la Ley 1437 de
2011, al respecto nos permitimos dar respuesta a su solicitud, sobre as siguientes preguntas:

1) ¢Existe algin impedimento legal para que una empresa departamental de servicios ptblicos
domiciliarios (Art 1 de Ia Ley 142 de 1994), de naturaleza juridica mixta cumpla con los
objetivos previstos en ef articulo 12 del Decreto 3200 de 2008, frente a |a gestién

_ implementacion y seguimiento de Ja ejecucion del PDA, en calidad de gestor?

Respuesta:

La naturaleza juridica de una empresa de servicios publicos domiciliarios que ha asumido las funciones de
Gestor de un Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios Pablicos de Agua y
Saneamiento Basico, corresponde a una empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, que por su caracteristica y creacion es de caracter oficial,
acorde con lo sefialado en el articulo 14.5 de la Ley 142 de 1994, ya.que se tiene previsto en el Decreto 3200
de 2008 que la sociedad que se constituya permita la vinculacion como socios a los municipios y/o distritos
del Departamento que lo soliciten, lo que implica que su capital social sea pablico y no contemple

participacion privada para el desarollo de lag funciones planteadas para el Gestor del PDA. -

" (Al ser la empresa departamental de SPD gestor del PDA, podria operar los servicios publicos

domiciliarios descritos en el articulo 1 de Ja ley 142 de 19947

R R Bagetd, 1)
e e 420 34 Ol - Eadension: 2301-2478

R e R A FER f TTT T



