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ACTA No. 31
REUNION ORDINARIA

COMITE PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER

En Bucaramanga, a los cinco (05) dias del mes de Diciembre de 2012 siendo las
siete (7:00 a.m.), previa convocatoria, se reunieron en el Despacho de la Oficina

Asesora Juridica,

el Comité de Conciliacibn para la Defensa Judicial del

Departamento de Santander.

CONVOCADOS

INVITADOS:

FECHA:
ASUNTO:

ORDEN DEL DiA

Dr. Camilo Ivan Rincén/Delegado del Gobernador

Dra. Margarita Escamilla Rojas/Secretaria de Hacienda.

Dr. Juan Rangel Vesga/Tesorero General del Departamento
Dr. Jairo Jaimes Yafez/Secretario General

Dr. Roberto Ardila Canas/Jefe Oficina Asesora Juridica

Dr. Aquileo Caceres Chipagra /Jefe Oficina Control Interno.
Dr. Julio Cesar Villate Jessen / Secretario de Educacion.

Dr. Patricia Lemus / Abogada de la Secretaria de Educacion
del Departamento.

Dr. Juan José Rey Serrano / Secretario de Salud.

Dra. Gladys Jaime Garcia / Abogada Secretaria de Salud

Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga / Abogada Contratista de la
Oficina Juridica del Departamento.

Dr. Dario Francisco Alvarez Castro / Abogado Secretaria de
Salud

Diciembre 05 de 2012

Reuniaon Ordinaria Comité Conciliacian
Fecha: Miércoles 05 de Diciembre de 2012
Lugar: Despacho Oficina Asesora Juridica
Hora: 07:00 a.m.

. Verificacion del qudrum.

. Aprobacién del orden del dia.

. Eleccion del presidente.

V. Estudio solicitudes de Conciliacién.

V. Varios.

Vi, Estudio Procedencia acciones de repeticion — acta adicional.
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LOS CASOS A ESTUDIAR SON LOS SIGUIENTES:

A. SECRETARIA DE SALUD

1. Solicitud de conciliaciéon del caso de DIONNE HASLEY GUAZA LESMES Y
OTROS.

2. Solicitud de conciliacion del caso de ABUDON ORDUNA SANTAMARIA Y
OTROS

B. SECRETARIA DE EDUCACION

1. Solicitud de conciliacién del caso de ABUDON ORDUNA SANTAMARIA Y
OTROS

C. ESTUDIO PROCEDENCIA ACCIONES DE REPETICION - ACTA
ADICIONAL.

1. MARTHA LETICIA SANTOS DE ACEVEDO
2. ISABEL FERREIRA DE CASTILLO

DESARROLLO DE LA SESION
I. VERIFICACION DEL QUORUM:
ASISTENTES:

Dr. Camilo Ivan Rincén/Delegado del Gobernador.

Dr. Juan Rangel VVesga/Tesorero General del Departamento
Dr. Jairo Jaimes Yafez/Secretario General

Dr. Roberto Ardila Cafias/Jefe Oficina Asesora Juridica.

INVITADOS ASISTENTES

Dr. Aquileo Caceres Chipagra /Jefe Oficina Control Interno.

Dr. Dario Francisco Alvarez Castro / Abogado Secretaria de Salud

Dr. Patricia Lemus / Abogada de la Secretaria de Educacion del Departamento.
Dra. Gladys Jaime Garcia /Abogada Secretaria de Salud.

Dra. Eddy Eugenia Jaimes Ratiga / Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica.

AUSENTES:

Dra. Margarita Escamilla Rojas/Secretaria de Hacienda Departamental. Presentd
excusa via telefdonica por encontrarse en una reunion.

Dr. Juan José Rey Serrano / Secretario de Salud.

Dr. Julio Cesar Villate Jessen / Secretario de Educacion
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Il. APROBACION ORDEN DEL DIA.

Se pone a consideracion del Comité, la posibilidad de incluir en el orden del dia
un caso correspondiente a SANDRA MILENA BONILLA de la Secretaria de Salud,
el cual se allegd con fecha posterior a la convocatoria.

Se aprueba su inclusion por parte del Comité y se prueba el orden del dia tal y
COMO S& exXpuso.

lll. ELECCION PRESIDENTE

Por unanimidad, el Comité para la Defensa Judicial del Departamento de
Santander decide elegir al Dr. Roberto Ardila Canas, Jefe de la Oficina Juridica del
Departamento de Santander, como presidente de la Sesion.

LOS CASOS A ESTUDIAR SON LOS SIGUIENTES:

A. SECRETARIA DE SALUD

1. Solicitud de conciliacion del caso del caso de DIONNE HASLEY
GUAZA LESMES Y OTROS

Expone el caso la Dra. Gladys Jaime Garcia, Abogada de la Secretaria de Salud.

Oficina gestora Secretaria de Salud Departamental

Fecha de elaboracion de la | Noviembre 20 de 2012

ficha

Ente conciliador PROCURADURIA JUDICIAL ANTE LOS JUECES Y

s O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Convocante DIONNE HASLEY GUAZA, VICENTE GUARIN
CANTILLO ¥ OTROS

Apoderado Convocante Abogado: EIDER RENE OROZCO GOMNZALEZ

Convocados GOBERNACION DE SANTANDER-SECRETARIA DE

SALUD DEPARTAMENTAL, MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA-SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL, LA E.S.E BARRANCABERMEJA, E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO,
CLINICA LA MAGDALENA LTDA.

Apoderado Convocado GLADYS DEL SOCORRO JAIME GARCIA =
Fecha presentacion de la Moviembre 8 de 2012

solicitud - Ll

Fecha de citacion O

audiencia e

Responsable de la ficha Gladys Jaime Garcia — Abogada
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IDENTIFICACION DE LOS CONVOCANTES, PRETENSION Y CUANTIA

Segun solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por el apoderado de los
Convocantes, DIONNE HASLEY GUIAZA LESMES, VICENTE GUARIN
CANTILLO Y OTROS"”, piden se declaren administrativa y solidariamente
responsables de todos los perjuicios materiales, morales y de toda indole
ocasionados por el fallecimiento del menor EMMANUEL GUARIN GUAZA, la
GOBERNACION DE SANTANDER-SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA-SECRETARIA DE SALUD DE
BARRANCABERMEJA, E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
Y LA CLINICA LA MAGDALENA LTDA. Estiman la cuantia en TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($300.000.000=)

HECHOS RELEVANTES
El apoderado de la parte convocante narrd los siguientes:

El dia 05 de noviembre de 2012 a las 6:40 AM, la sefiora DIONNE HASLEY .
GUAZA LESMES, con 22 afios de edad, ingresa al area de urgencias de la ESE '
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, para realizar trabajo de parto

con un embvarazo de 40.1 semanas. :

Que en la historia clinica se anota paciente de 40.1 semanas de embarazo, con
cuadro de un dia de evolucidn caracterizado por presentar actividad uterina
irregular de intensidad moderada, movimientos fetales presentes, no sintomas
premonitorios (no presenta preclancia o aumento de presion durante el embarazo. '
Como antecedente importante que el padre era diabético. Realizé seis controles f
prenatales en los cuales pruebas de VIH y sifilis salieron negativos.

A las 11:30 del 5 de noviembre de 2012, refiere actividad uterina de moderada a
severa de seis contracciones en 10 minutos, frecuencia fetal de 129.

Al momento de anotar la dilatacién de la paciente, Se encuentran errores graves
en la historia clinica, pues hay tachdn vy enmendadura v no una nota aclaratoria
como dictan los protocolos de atencion al paciente, y resulta imposible determinar
con certeza si la dilatacion presente es de 3 o 5 centimetros.

Habida cuenta que se iniciaba el trabajo de parto, se observa que en la nota
medica realizada, el galeno ordena la administracién de 2- Terbulatina vy 3-
Nefedipino. Medicamentos que sirven para frenar el trabajo de parto.

MNo se observa anotacion o revision de los signos vitales de la madre para saber
frecuencia cardiaca, Unicamente se tiene como referencia el tacto vaginal presente
&n la historia clinica,

A la 1:30 PM la paciente presenta actividad uterina con dilatacién de 3, es decir
gue durante dos horas el trabajo de parto no avanzaé.

El ginecdlogo Dr. EDISON TORRENEGRA, considera reforzar el trabajo de parto,
pues el indice bishop menor a cuatro (indice favorable para hacer la induccion o
reforzar el trabajo de parto; lo cual no se encuentra sentido logico, toda vez que en |
la paciente se encontraban los medicamentos que retrasarian el trabajo de parto, y |
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en consecuencia el inducirlo sin los medicamentos que contrarrestara la
formulacion anterior, ocasionan la elevacion de la frecuencia cardiaca de la madre
y posterior stress del menor en el vientre de la madre, forzandolo a la produccién
de meconio que posteriormente éste broncoaspiraria.

A las 2:30 PM la paciente refiere actividad uterina de alta intensidad, movimientos
fetales positivos, con frecuencia cardiaca fetal de 140, sigue en dilatacién de 3 y
continua borrada en un 60%. Se comenta con el ginecologo quiend efine via del
parto.

Trancurridas 10 horas de trabajo de parto, es evidente por el alto grado de
probabilidad que en el cuerpo de la madre ya debia existir la produccion de
mecomio.

A las 3:00 PM la doctora LISSETH CARDENAS solicita la administracion a la
madre de “lacto Ribnger 120 cc/h, por lo que la galena sospechaba de la
existencia de meconio en la cavidad amniotica, ademas de Oxitocina en goteo bus
en 500 CC a 10 gotas/mir.

Siendo las 4:00 PM, por via cesare nace el menor, pero no existen registros en la
historia clinica apaortada por el Hospital Regional del Magdalena Medio, respecto |
de la actividad del obstetra, el cual debe notificar al equipo pediatrico de un parto
con meconio; pues si bien la doctora LISETH CARDENAS, hizo lo propio, el
equipo pediatrico debié realizar aspiracion intra parto, y aspiracion traqueal,
procedimientos gue no hicieron.

Siendo las 7:00 PM en resumen de historia clinica del recien nacido suscrita por,
el doctor EDILBERTO GOMEZ SIERRA de la Unidad de Pediatria y la Dra. LINA
KARINA GOMEZ, Médica General, se describe: Paciente de tres horas de nacido
por cesarea, embarazo prolongado y detencion de la dilatacion, se evidencio
meconio -1,

En la madrugada del dia 6 de noviembre, hacen remision del recien nacido por su
grave estado de salud a la Unidad de cuidados Intensivos de la Clinica lal
Magdalena Ltda. Alli se le diagnostica hiper tensién pulmonar persistente. Le
realizan todos los protocolos necesarios, pero su estado no mejora y se hace
remision a la unidad neonatal de dicha clinica, donde también se le dioc la debida
atencion.

Presenta tres paros cardio respiratorios y el ultimo con treinta minutos de
reanimacion, es declarado muerto.

Mo aparece la nota de atenciéon del parto por parte del pediatra en la que evidencie
el reporte de bienestar del bebe, si se le administré gentamisina o vitamina K y la
extraccion del meconio.

El formatod e la historia clinica manjado por el Hospital Regional del Magdalena
Medio no aparece registrado en ambos lados de las hojas, el nombre del paciente,
para tener certeza de que todos los datos consignados en ellas, pertenecen al
mismo paciente.
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DE LA ACCION
Accién de Reparacion directa.
CONSIDERACIONES

. Segun lo narrado en los hechos de la solicitud de conciliacién, se solicita se
declare administrativa y sclidariamente responsable junto con otras entidades,
a LA GOBERNACION DE SANTANDER-SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL de todos los perjuicios materiales, morales y de toda indole
ocasionados por el fallecimiento del menor EMMANUEL GUARIN GUAZA
(nombre que le pondrian).

El apoderado no anexd historia clinica alguna, por lo tanto no se pudo solicitar
el concepto técnico medico, como apoyo para un mayor sustento de no
responsabilidad de la Secretaria de Salud, en los hechos narrados en la
solicitud de conciliacion.

. Teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud de Santander es el ente
territorial encargado de administrar y facilitar a los afiliados del régimen
subsidiado la prestacion de los servicios de salud que requieran, suministrando
para tal fin, los medios econdtmicos que se necesiten, toda vez que al no ser
prestadora de servicios de salud, no puede en manera alguna imponer el lugar
o lugares donde deba ser atendido &l usuario.

Si bien es cierto que la Secretaria de Salud de Santander es el ente de
Direccién del Sector Salud en el Ambito Departamental, también lo es que esta
entidad no presta servicios de salud, pues ello se efectia a través de otras
entidades.

. Al no haber solicitud ante esta Dependencia y prueba de la negligencia por
parte de la misma, no se entiende la razén para ser citada a conciliacion
cuande no tiene responsabilidad alguna en el fallecimiento del menor
EMMANUEL GUARIN GUAZA. Por tales motivos, se puede conceptuar que no
es viable la conciliacién, porque en este caso estamos frente a la excepcion de
FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA la cual
excluye la responsabilidad del DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, toda vez que no tiene la
titularidad como responsable de la accién que se le pretende acusar, pues no
existe relacidn material juridica con el objeto de lo demandado por los
Convocantes.

Lo anterior se sustenta, teniendo en cuenta lo expuesto como fundamento
jurisprudencial, que considero pertinente expresar.

La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado; el estar legitimado en la causa materialmente
por acliva o por pasiva, por si solo, no oforga el derecho a ganar, si la falta
recae en el demandanite el demandado tiene derecho a ser absuelio pero no
porque &l haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de
las pretensiones sino porque guien lo atacd no es la persona que frente a la

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial del Departamento de Santander
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ley tiene el interés sustantivo para hacerio -no el procesal- si la falta de
legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al demandante
se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no
le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que
debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser
absuelto, situacion gque se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”. (Megrillas del original). (Seccion Tercera del Consejo de
Estado. Sentencia del 22 de noviembre de 2001, exp. 13.356. M.P. Maria
Elena Giraldo Gémez)

Asi las cosas, no es posible CONCILIAR sobre los hechos que dieron origen a la
solicitud.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por las siguientes razones:

No existe nexo de causalidad entre el hecho que acontecid y la Secretaria de
Salud, toda vez que esta es un ente de Direccion del Sector Salud en el ambito
Departamental y su funcién no es prestar servicios de salud, pues estos se
efectlian a través de otras entidades.

En este caso se presenta la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL
EM LA CAUSA POR PASIVA la cual excluye la responsabilidad del Departamento
de Santander — Secretaria de Salud Departamental, toda vez que no tiene la
titularidad como responsable de la accion que se le pretende acusar, pues no
existe relacibn material juridica con el objeto de lo demandado por los
Convocantes.

2. Solicitud de conciliacién del caso del caso de ABUDON ORDUNA
SANTAMARIA Y OTROS.

Expone el caso la Dra. Gladys Jaime Garcia, Abogada de la Secretaria de
Salud.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Oficina gestora Secretaria de Salud Departamental

Fecha de elaboracion de la | Noviembre 9 de 2012

ficha

Ente conciliador PROCURADURIA JUDICIAL ANTE LOS JUECES Y

RENTERIA FUENTES Y OTROS

Convocante ABUDON ORDUNA SANTAMARIA, MARICELA

BOLIVAR ORTEGA

Apoderado Convocante Abogados: YASMIN BARON NINO y OSCAR

Convocados

DEPARTAMENTO DE SANTANDER SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER — COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LA CANDELARIA DE CIMITARRA, SECRETARIA DE
SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
E.S.E. HOSFPITAL INTEGRADO SAN JUAN DE
CIMITARRA ¥ MUNICIPIO DE CIMITARRA

SANTANDER.

Apoderado Convocado

GLADYS DEL SOCORRO JAIME GARCIA

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial del Departamento de Santander
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Fecha presentacion de la Moviembre 6 de 2012
solicitud
Fecha de citacion o
audiencia
Responsable de la ficha Gladys Jaime Garcia — Abogada

IDENTIFICACION DE LOS CONVOCANTES, PRETENSION Y CUANTIA

Segun solicitud de conciliacidon extrajudicial presentada por los apoderados de los |
Convocantes, ABUDON ORDUNA SANTAMARIA, MARICELA RENTERIA

FUENTES Y OTROS”, estiman la cuantia en SEISCIENTOS TREINTA Y

CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL PESOS ($634.704.00=)

HECHOS RELEVANTES
Los apoderados de la parte convocante manifiestan que:

1. El dia 09 de junio de 2007 nacid en Cimitarra, el nific MIGUEL CALEB ORDUNA
RENTERIA, del nicleo familiar de ABUDON ORDUNA SANTAMARIA vy
MARICELA RENTERIA FUENTES.

2. En enero 12 de 2012, el nific MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA, es
matriculado en el colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria, para el grado cero D.
La jornada estudiantil es la tarde de 12:40 a 5:00 PM. Los nifios son entregados
a sus padres o acudientes. |

3. El dia 5 de julio de 2012, la sefiora MARICELA RENTERIA FUENTES, se ,
traslada al Colegio de su hijo para recogerlo, encontrandose con la mala noticia |
que su hijo fue atropellado por una motocicleta. Se desplaza hacia el Hospital
San Juan de Cimitarra, donde fue llevado su hijo MIGUEL CALEB.

4, Es diagnosticado trauma craneal severo, hemorragia intracraneal, trauma
cerrado de térax y politraumatismo.

5. Es trasladado en ambulancia hacia Bucaramanga a las instalaciones del Hospital
Universitario de Santander, pero son devueltos para tomar otra via con destino al
Hospital Manuela Beltran del Socorro, teniendo en cuenta que el HUS no habia
disponibilidad de UCI.

6. En el trayecto el nifio MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA fallece.

DE LA ACCION
Acclén de Reparacion directa.
CONSIDERACIONES

7. Teniendo en cuenta lo descrito en los hechos de la solicitud de conciliacion, se
le endilga responsabilidad Administrativa al Departamento de Santander—
Secretaria de Salud Departamental, por los perjuicios y dafios causados,
teniendo en cuenta los perjuicios morales ocasionados al nucleo familiar
conformado por ABUDON ORDUNA SANTAMARIA, MARICELA RENTERIA
FUENTES.

8. Teniendo en cuenta gue la Secretaria de Salud de Santander es el ente
territorial encargade de administrar y facilitar a los afiliados del regimen
subsidiado la prestacion de los servicios de salud que requieran, suministrando
para tal fin, los medios econdomicos que se necesiten, toda vez que al no ser

Acta Mo, 31 del Comité Para la Dcﬂ?_l'}..‘iﬂ_._\_l&l_l%‘!?jﬂlfdul Departamento de Santander
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prestadora de servicios de salud, no puede en manera alguna imponer el lugar
o lugares donde deba ser atendido el usuario; pero si a través del Centro
Regulador de Urgencia y Emergencia —CRUE-, coordinar una vez se le informe
por parte del personal médico o paramédico encargado de la atencion del
paciente, la necesidad de desplazarlo para la mejor y efectiva atencion al
centro meédico que consideren adecuado; no le asiste a este Ente Territorial
animo conciliatorio alguno, pues no aparece constancia en el sistema de haber
sido informado del delicado estado de salud del menor MIGUEL CALEB
ORDUNA RENTERIA y la necesidad de traslado, lo que siempre y con mucha
prontitud atiende siempre cuando sea comunicado el caso.

9. Por lo anterior, esta Dependencia no entiende la razdon para ser citado a
conciliacién cuando no tiene responsabilidad alguna en el fallecimiento del
menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA. Por tales motivos, se puede
conceptuar que no es viable la conciliacién, porque en este caso estamos
frente a la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA la cual excluye la responsabilidad del Departamento de
Santander — Secretaria de Salud Departamental, toda vez que no tiene la
titularidad como responsable de la acciéon que se le pretende acusar, pues no
existe relacidn material juridica con el cbjetoc de lo demandado por los
Convocantes.

10.Asi mismo, lo anterior se sustenta, teniendo en cuenta lo expuesto como
fundamento jurisprudencial, que considero pertinente expresar:

"Asl pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por acliva- y
demandado -legiimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con Ia
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facullar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resulfaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. De ahi gque un sufefo pueda estar
legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacién en la causa
material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte deniro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no ltener
conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento ésfe en el cual las
pretensiones formuladas estaran lamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores. (Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrative- Seccién
Tercera. Radicacion niumero: 52001-23-31-000-19897-08625-01(19753)

Por lo anterior, no es posible CONCILIAR sobre hechos totalmente desconocidos
por esta Secretaria

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por las siguientes razones:

Mo existe nexo de causalidad teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud es un
Ente de Direccion del Sector Salud en el ambito Departamental y su funcién no es

Acta No. 31 del Comité Para la Deft_:tmgiludif_gjal/.dcl Departamento de Santander
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prestar servicios de salud, toda vez que estos se efectian a través de otras
entidades.

Asimismo no se encuentra evidencia en el sistema de haber sido reportado al
Centro Regulador de Urgencia y Emergencia —CRUE, el delicado estado de salud
del menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA y la necesidad de traslado, para
gue fuera coordinado por parte del personal médico o paramédico encargado y asi
atender la necesidad con la prontitud requerida para el caso.

Por lo anteriormente expuesto, se puede conceptuar que en este caso estamos
frente a la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA
POR PASIVA |a cual excluye la responsabilidad del Departamento de Santander —
Secretaria de Salud Departamental, toda vez que no tiene la titularidad como
responsable de la accion gue se le pretende acusar, pues no existe relacion
material juridica con el objeto de lo demandado por los Convocantes.

3. Solicitud de conciliacion del caso del caso de SANDRA MILENA BONILLA

Expone el caso el Dr. Dario Francisco Alvarez Castro, Abogado de la Secretaria
de Salud.

Oficina gestora Secretaria de Salud Departamental

Fecha de elaboracién de la | Diciembre 3 de 2012

ficha

Ente conciliador PROCURADURIA JUDICIAL ANTE LOS JUECES Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Convocante SANDRA MILENA BONILLA

Apoderado Convocante Abogados: ELKIN HORACIO GEREDA ANTOLINEZ

Convocados DEPARTAMENTO DE SANTANDER SECRETARIA

DE SALUD-ESE HOSPITAL SAN JUAN DEL
SOCORRO LIQUIDADO.

Apoderado Convocado DARIO FRANCISCO ALVAREZ CASTRO
Fecha presentacion de la Octubre 30 de 2012

solicitud

Fecha de citacion o | 7 de Diciembre de 2012

audiencia

Responsable de la ficha DARIO FRANCISCO ALVAREZ CASTRO

IDENTIFICACION DE LOS CONVOCANTES, PRETENSION Y CUANTIA

Segun solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por el apoderado del
Convocante SANDRA MILENA BONILLA ACURA, se estima la cuantia en
CATORCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($14.228.340=)

HECHOS RELEVANTES
1. Como primera medida, es preciso sefialar gue Sra. SANDRA MILENA BONILLA
suscribié con la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL SOCORRO

(LIQUIDADO), contratos de concesion No. 016 del 2006 yv 011 de 2007, con el
objeto de satisfacer las necesidades de tamizaje, consulta externa, tratamiento

Acta No. 31 del Comité Para la Defegnsa Judicial del Departamento de Santander
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ortoptico y adaptacion de lentes de contacto que se hicieren para los pacientes de
la E.S.E. liquidada.

2. Con ocasion de la supresion de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del Socorro, la solicitante presentd reclamacion de acreencia de
persona natural con base en las sumas adeudadas por la ejecucion de los
contratos citados anteriormente.

3. El liquidador, una vez practicada la evaluacion contable, financiera y juridica de
la reclamacion, la rechazé por medio de la resolucion 324 del 14 de abril del afo
2008, toda vez que el certificado de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal era posterior a la fecha de suscripcién del contrato y de la ejecucién
del servicio contratado.

4. La solicitante por intermedio de apoderada interpuso recurso de reposiciéon en
contra de la resolucion 324 del 14 de abril del afio 2008, dentro del termino legal.

5. Por medio de la resolucion 00376 del 14 de julio del 2008, el liquidador del
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS DEL SOCORRO, confirmo el
contenido de la resolucion 324 de 2008, en la parte concerniente al rechazo de la
reclamacion oportunamente presentada por la Dra. SANDRA MILENA BONILLA
ACUNA.

6. El dia 31 de octubre del afio 2012, el apoderado de la seficra SANDRA MILENA
BONILLA ACUNA, solicita audiencia de conciliacion tendiente a obtener la
cancelacién de las sumas que presuntamente se adeudan como consecuencia de
la ejecucion de los contratos de concesion No, 016 del 2006 v 011 de 2007.

7. Después de haber sido rechazada por no reunir los requisitos legales, el dia 08
de noviembre del afio 2012, la procuraduria No. 215 Judicial | para asuntos
Administrativos de San Gil, admitid la solicitud de conciliacion prejudicial
presentada por la Sra. Sandra Milena Bonilla Acufia por intermedio de apoderado
Judicial.

DE LA ACCION

Teniendo en cuanta gue &n la solicitud no se hace claridad en cuanto la accion se
observa que se podra hacer uso de la accion contractual o en su defecto ejecutiva.

CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud elevada, es preciso exponer los siguientes argumentos
que dan lugar al analisis de las pretensiones de la presente solicitud de
conciliacion:

Inicialmente cabe mencionar que mediante Decreto No. 0434 de 12 de diciembre
de 2007 se suprimid la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
Socorro, del Orden Departamental y se ordend su liguidacién, razén por la cual es
necesario recordar que como consecuencia de dicho tramite concursal todas las
personas que se creyeran con derecho a reclamar cualquier tipo de acreencia,
debian hacerse parte dentro del proceso concursal, atendiendo a las ritualidades
propias de la especialisima legislacion que la reglamenta.

Acta No. 31 del Comité Para la Def'f;_lma___,fudir;:_inl./dcl Departamento de Santander
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De tal suerte, el proceso de liquidacion dentro de sus episodios procesales tuvo
una etapa de recibo de reclamaciones de los presuntos acreedores con el fin de
estudiarlas, calificarlas, aceptarlas y/o rechazarlas, por tal razén dentro de dicha
oportunidad se presentaron las solicitudes de pago pertinentes, con el fin de que el
Sefor Liguidador efectuara sus reconocimientos atendiendo a las situaciones
legales que le permitieran honrar a la mayor cantidad de acreedores.

En efecto, la peticionaria Sandra Milena Bonilla, dando cumplimiento a estos
preceptos, se hizo parte dentro del proceso liquidatorio, presentando su acreencia,
ante lo cual es preciso indicar que una vez revisados los actos administrativos
expedidos en desarrollo del proceso liquidatorio no se puede determinar que
exista un reconocimiento expreso de los valores reclamados. Sin embargo, si
aparece demostrado que dentro de la resolucion de calificacion y graduacion de
acreencias, la solicitud presentada por la sefiora Bonilla, fue rechazada de
acuerdo a lo consignado en la resolucion nimero 324 del 14 de abril de 2008 por
medio de la cual se decidid sobre las reclamaciones de acreencias presentadas
oportunamente.

Asi las cosas, cabe anotar que el mencionado acto administrativo durante el
proceso liguidatoric fue susceptible de recurso de reposicion en sede
administrativa, siendo recurrido dia 07 de mayo de 2008, por la Dra. Carmen
Yaneth Layton Moreno, lo que conllevé a que por medio de la Resolucion MNo.
00376 del 14 de julio del afio 2008, se confirmara el contenido de la resolucién No.
324 de 2008, en la parte concerniente al rechazo de la reclamacion
oportunamente presentada por la Dra. Sandra Milena Bonilla Acuia.

Es preciso =sefialar que aunque del escrito de solicitud de conciliacion no se
aprecia de manera evidente la clase de accion que se pretende instaurar en via
judicial, es necesario ahondar en los posibles escenarios juridicos con el fin de
determinar con claridad la procedencia o no de la conciliacion reclamada.

De acuerdo a lo anterior, como primera medida es preciso entender que el asunto
objeto de reclamaciton versa sobre controversias derivadas de un contrato, lo que
nos lleva a considerar que de acuerdo al decreto ley 528 de 1964 se asigno a la
jurisdicciéon contencioso administrativa el conocimiento de las controversias
relativas a contratos administrativos celebrados por la MNacion o por un
establecimiento publico descentralizado, por un departamento, un municipio, una
intendencia o una comisaria (literal a art. 30 y literal b art.32) y en vigencia de esa
normatividad el ejercicio de la accitn contractual estaba regido por el sistema de
prescripcion extintiva de veinte afios.

Asi mismo, el decreto ley 222 de 1983, Estatuto Contractual de la Administracion,
que rigié en algunas materias hasta el 28 de octubre de 1983 v en otras hasta el
dia 1 de enero de 1994, por regla general, atribuyd a la jurisdiccion administrativa
la competencia para conocer de las controversias sobre los contratos
administrativos y sobre los contratos de derecho privado que celebrara la
Administracion, cuando estos udltimos contuvieran clausula de caducidad
administrativa. En vigencia de dicho decreto, correspondia a la justicia ordinaria el
conocimiento de las controversias surgidas de los contratos privados de
Administracion en los que no se pacto la clausula de caducidad. Posteriormente el
decreto ley 01 de 1984, que entré en vigencia el dia 1° de marzo de ese afio,
reguld la accion relativa a contratos (art. 87). La mencionada codificacion
establecié como término para acudir ante el juez el término de caducidad de la

Acta No. 31 del Comité Para la I_?Ief'f;nﬁ%‘,mdi_j.lial.flel Departamento de Santander
Zil i3 s




Codig
l ACTA AP GO-AL-0 | Gestain Documanial | Vensadne 2 |I Piig. |3 dada i

accion contractual v por dos afios, contados a partir "de expedidos los actos u
ocurridos los hechos que den lugar a ella” (art. 136). Luego, con la entrada en
vigencia del decreto ley 2304 de 1989, que reformd el decreto ley 01 de 1984 (C.
C. A). Respecto del término de caducidad de tales acciones, el mencionado
decreto lo mantuveo en los dos afos dispuestos por el decreto ley 01 de 1984, "de
ocurridos los motivos de hecho o de derecho que le sirvan de fundamento" (art. 23
que modificd art. 136 C.C.A.). Finalmente en vigencia del Codigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 164 del mismo, que
refiere la oportunidad para presentar demanda en lo relativo a contratos dispuso
que el término para demandar serd de dos (2) afios que se contaran a partir del
dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan
de fundamento.

Ahaora, frente al particular, es preciso indicar que NO ES PROCEDENTE conciliar
el objeto de la solicitud atendiendo que el acto administrativo mediante el cual se
graduaron y calificaron los créditos, y se RECHAZO la acreencia, asi como el que
resolvid el recurso elevado por la apoderada de la peticionaria, debieron ser
atacados en la oportunidad procesal pertinente y no es dable en la actualidad,
cuando ya existe una declaracién de terminacién de existencia legal de la entidad
hospitalaria, efectuar reconocimientos que debieron ser dirimidos durante el
proceso liguidatorio.

De igual manera si el medio de control mediante el cual se pretende accionar a la
administracion es el referido a controversias contractuales, es preciso indicar que
dicha accion se encuentra completamente caducada, en consideracion a que los
contratos de concesion que se pretenden hacer valer fueron firmados en los afios
2006 y 2007, y por lo tanto han transcurrido ampliamente los dos afios que
dispuso el legislador para demandar este tipo de controversias.

Por otro lado si lo que se pretende en via judicial es iniciar la ejecucion de sumas
debidas por la E.S.E liguidada, es prudente sefialar que del acervo probatorio
allegado, no se puede dilucidar una obligacion, clara, expresa y exigible, en razén
a que de la cuenta de cobro (sin fecha) presentada por la Sra. Sandra Milena
Bonilla Acufia, de los documentos que la acompanan, asi como del formato de
presentacién de reclamaciones yfo acreencias, no es posible determinar que se
trata de una obligacion clara, es decir evidente en un titulo donde conste la
obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. De igual
manera no podria hacerse exigible en la medida en que no es posible pedir su
cumplimiento ante la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS
DEL SOCORRO, pues como se ha manifestado, medianie Resoclucidon 593 del 31
de marzo de 2009 se declard la terminacion de la existencia legal de la E.S.E, lo
cual implica gue dicha entidad en la actualidad no tiene vida juridica y por lo tanto
se encuentra en imposibilidad de efectuar reconocimiento alguno, lo que nos lleva
a concluir gue no es posible llegar a un acuerdo conciliatorio.

Asi mismo, en atencion a gue el departamento asumid lo relativo al pago de las
acreencias que se llegaren a causar como consecuencia de la liguidacién de la
E.S.E del Socorro, no es procedente por parte de la entidad la aceptacion y
posterior cancelacion de las sumas pretendidas en razén a que estas solo se
podrian reconocer si fueron integradas en la liguidacién e incluidas como pasivos
dentro de la misma.

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judicial del Departamento de Santander
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DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, y acoger en su totalidad el concepto
del abogado Dario Francisco Alvarez Castro, toda vez que el acto administrativo
mediante el cual se graduaron y calificaron los créditos, y se rechazd la acreencia,
asi como el que resolvid el recurso elevado por la apoderada de la peticionaria,
debieron ser atacados en la oportunidad procesal pertinente ¥ no es dable en la
actualidad, cuando ya existe una declaracién de terminacién de existencia legal de
la entidad hospitalaria, efectuar reconocimientos que debieron ser dirimidos
durante el proceso iiquidatorio.

De igual manera si el medio de control mediante el cual se pretende accionar a la
administracion es el referido a controversias contractuales, es preciso indicar que
ya opero la caducidad de la accion.

Por otro lado si lo que se pretende en via judicial es iniciar la ejecucion de sumas
debidas por la E.S.E liquidada, es prudente sefialar que del acervo probatorio
allegado, no se puede dilucidar una obligacion, clara, expresa y exigible, en razon
a que de la cuenta de cobro (sin fecha) presentada por la Sra. Sandra Milena
Bonilla Acufia, de los documentos que la acompanan, asi como del formato de
presentacion de reclamaciones y/o acreencias, no es posible determinar que se
trata de una obligacidn clara, es decir evidente en un titulo donde conste |a
obligacién sin necesidad de acudir a otros medios para comprobario. De igual
manera no podria hacerse exigible en la medida en que no es posible pedir su
cumplimiento ante la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS
DEL SOCORRO, pues como se ha manifestado, mediante Resolucion 593 del 31
de marzo de 2009 se declard la terminacidon de la existencia legal de la E.S.E, lo
cual implica que dicha entidad en la actualidad no tiene vida juridica y por lo tanto
se encuentra en imposibilidad de efectuar reconocimiento alguno.

Finalmente y atendiendo a que el Departamento de Santander asumio lo relativo al
pago de las acreencias gue se llegaren a causar como consecuencia de la
liquidacion de la E.S.E del Socorro, no es procedente por parte de la entidad Ila
aceptacion y posterior cancelacién de las sumas pretendidas en razén a que estas
solo se podrian reconocer si fueron integradas en la liquidacion e incluidas como
pasivos dentro de la misma.

B. SECRETARIA DE EDUCACION

1. Solicitud de conciliacién del caso del caso de ABUDON ORDUNA
SANTAMARIA Y OTROS.

Expone el caso la Dra. Patricia Lemus, Abogada de |la Secretaria de Educacian.

REFERENCIA O IDENTIFICACION DEL CASO

FECHA DE LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION:

APODERADO DE LA ENTIDAD:

NOMERE Y AFPELLIDOS DE LOS

CONVOCANTES O SOLICITANTES: CUANLIA

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judicial del Departamento de Santander
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ABUDON ORDUNA SANTAMARIA y
MARICELA RENTERIA FUENTES,
Representantes de sus hi_]l:rs menores
KEVIN ANDRES ORDUNA RENTERIA,
JULIAN DAVID ORDUNA RENTERIA Y $634.704.000,00
SULANYI ORDONA RENTERIA, Sefora
AMA BELEN FUENTES COLMENARES vy
JULIAN TENTERIA GUEVARA en calidad
de abuelos maternos.

ABOGADO OSCAR BOLIVAR

CONFLICTO PRESENTADO CON: ORTEGA y JASMIN BARON NINO

DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER-
COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO
DE CIMITARRA-SECRETARIA DE .
ggﬂggﬁ f:A':'A R LA SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER.
E.S.E.HOSPITAL INTEGRADO SAN
JUAN DE CIMITARRA DEL
MUMNICIPIO DE CIMITARRA-
MUMNICIPIO DE CIMITARRA.

Procuraduria General de la Nacidn

AUTORIDAD CONCILIADORA.: (Art. 80 Ley 446 de 1998)

ACCION JUDICIAL: ACCION DE REPARACION

DIRECTA
CADUCIDAD DE LA ACCION: NO OPERA LA CADUCIDAD
SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE .
CADUCIDAD: 04 de Julio de 2014 i

» HECHOS RELEVANTES

« Que el nifo MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA, nacidé el 09 de junio de
2007 en el Municipio de Cimitarra, Santander y cursaba el grado O D en el
Colegio NMuestra Senora de la Candelaria, segin consta en el certificado de
matricula para el afio 2.012, en la jornada académica de 121:40 de la tarde a
5:00 de la tarde.

= Que segun croguis levantado por la Policia de Transito del Municipio de
Cimitarra, el dia 05 de julio de 2.012 a eso de las 5:30 de la tarde, el
motociclista OTONIEL SANTANA WVESGA, identificado con la C.C.
MNo.1088546323 en la calle ¥ No.10-24 del barrio el estado, atropelld al nifio
MIGUEL CALEE ORDUNA RENTERIA, cuando atravesd la calle vehicular.

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial del Departamento de Santander
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Que de acuerdo al crogquis expedido por la Policia de Transito del Municipio de
Cimitarra, no fue posible determinar la posicion del menor al momento del
accidente, por ser este trasladado al Hospital Local del Municipio de Cimitarra.

Que segun historia la historia clinica del menor MIGUEL CALEEB ORDUNA
RENTERIA, ingreso por urgencia, y por el estado de salud, decide remitirlo al
Hospital Universitario de Santander, comunicandose a las 5:52 de esa misma
tarde el accidente, informandole el HUS que no hay disponibilidad en la UCI
requiriendo enviarlo al Hospital del Socorro, siendo las 6:16 minutos de la
tarde.

Una wvez dirigiendose al Hospital Regional de Socorro, el menor a eso de las
1145 de la noche en el Hospital de Vélez, muere el menor MIGUEL CALEB
ORDUNA RENTERIA.

= PRETENSIONES

Se declare responsabilidad administrativa por los perjuicios y dafios morales
causados al nicleo familiar conformado por el Sefior ABUDON ORDUNA
SANTARIA, MARICELA RENTERIA FUENTES, los menores KEVIN ANDRES
ORDUNA RENTERIA, JULIAN DAVID ORDUNA RENTERIA y la nifia
SULANYI ORDUNA RENTERIA, la Sefiora Abuela ANA BELEN FUENTES
COLMENARES y el Sefior Abuelo JULIAN RENTERIA GUEVARA, al
Departamento de Santander — Secretaria de Educacion- Colegio MNuestra
Sefora de la Candelaria del Municipio de Cimitarra., por falta de vigilancia y
cuidado y falla del servicio para con el alumno MIGUEL CALEB ORDUNA
RENTERIA en las instalaciones del Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria
del Municipio de Cimitarra.

Se declare la responsabilidad administrativa por los perjuicios y dafios
causados al nucleo familiar del menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA,
a las instituciones oficiales porque no hubo una verdadera organizacion con el
sistemma de referencia y contrareferencia que busca organizar el proceso de
atencion de los usuarios de acuerdo al nivel de complejidad requerido segdn la
patologia diagnosticada al menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA.

. PLANTEAMIENTO DEL PROEBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en determinar si el Departamento de Santander -
Secretaria de Educacion- es responsable de la muerte del menor MIGUEL CALAB
ORDUNA RENTERIA, quien fue atropellado por un motociclista el dia 05 de julio
de 2.012, a la salida del colegio nuestra sefora de la candelaria del Municipio de
Cimitarra.

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judicial del Departamento de Santander
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= ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:

= CAPACIDAD JURIDICA: La verificacion de la representaciéon y legitimacién a
efectos de determinar se las personas gue intervienen en el tramite
conciliatorio estan legitimadas o cuentan con la capacidad juridica para
conciliar es competencia exclusiva del Procurador Judicial cognoscente.

= Las pruebas que relaciona y pretende hacer valer el apoderado de la parte
convocante son:

= Poderes debidamente otorgados

« Copias Registro Civil de Nacimiento de MIGUEL CALEB ORDUNA
RENTERIA, KEVIN ANDRES ORDUNA RENTERIA, SULANY| ORDUNA
RENTERIA, JULIAN DAVID ORDUNA RENTERIA,

» Copia derecho de peticion dirigido al colegio Nuestra Sefiora de la
Candelaria del Municipio de Cimitarra, de fecha 24 de julio de 2.012; 30 de
julio de 2.012; 06 de Agosto de 2.012; 02 de octubre de 2.012

e  Fotocopia de la Certificacion del sistema integrado de matricula SIMAT

« Copia de la Certificacion de Matricula del menor MIGUEL CALEB ORDUNA
RENTERIA, al Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria.

= Copia de la Resolucidn No.15815 de 26 de Octubre de 2.010; Acta de
Posesion No.1390 del 15 de Julio 2.005; Resolucion No12370 de 19 de julio _
de 2.000; 13249 de 01 de 2.009, Resoluciéon No.008376 de fecha 12 de !
Julio de 2.005. }

« Copia horario establecido jornada de la tarde escolar del Colegio Muestra i
Senora de la Candelaria de Cimitarra. .

= Copia de oficio No.03.0.3.0.133651 de fecha 25 de septiembre de 2.012, i
Oficio No.502 IMP-12 de fecha 11 de septiembre de 2.012; oficio de fecha
27 de agosto de 2.012

= Copia solicitud oficio del ciudadano ELVER AUGUSTO VILLALBA
ARTEAGA, de fecha 26 de febrero de 2.008

« Copia simple del manual de referencia y contrareferencia de usuarios con
cargo al Departamento, emanado de la Gobernacién de Santander-
Secretaria de Educacion.

« Constancia expedida por la Fiscalia Segunda Delegada ante el Juez .
Promiscuo del Circuito de Cimitarra, que adelanta la indagacion preliminar !
radicada bajo el No.6818060001392012000160 por delito culposo en contra '
del sefor OTONIEL SANTANA VEGA, por hechos ocurridos el 05 de julio
de 2.012 donde perdid la vida el menor MIGUEL CALEB ORDUNA [
RENTERIA.

REFERENTE O PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Segun el articulo 2341 del C.C. define la responsabilidad extracontractual:
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Cidigo
AP.GO-AC-01

“El gque ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a ofro, es obligado a la
indemnizacién, sin perjuicio de la pena principal que imponga por la culpa o el
delito cometido”

I ACTH

El legislador trata de preve la mayoria de las conductas culposas pero es el Juez
quien determina bajo los principios generales del comportamiento de un hombre
prudente y razonable.

Se entiende por imprudencia como la temeridad o ligereza con que el sujeto
realiza una conducta bien sea porque no prevé los efectos de la misma o si los
previo confié en poderlos evitar.

Y la negligencia se entiende como el descuido con gque el agente realiza su
actividad.

Segln el articulo 2347 del Cddigo Civil: “Los Directores de colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado”

La presuncién de culpa se desvirtia demostrando que el director del colegio o el
maestro encargado de cuidar directamente al alumno no pudieron impedir el
hecho.

Articulo 2356 del codigo civil define la responsabilidad por actividad peligrosa
comao:.

“Por regla general todo dafio que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra
persona, debe ser reparado por esta”

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece:

“El debido proceso que sera aplicado a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.”.

La prejudicialidad se presenta cuando se trata de una cuestion sustancial pero
conexa, que sea indispensable resolver por sentencia en proceso separado, bien
ante el mismo despacho judicial o en otro distinto para que sea posible decidir
sobre la que es materia del litigio o de declaracion voluntaria en el respectivo
proceso, que debe ser suspendido hasta cuando aquella decisién se produzca.

Articulo 57 del cédigo de procedimiento civil del llamamiento en garantia.
CONCLUSIONES
En atencién a las disposiciones legales antes referidas precisaremos lo siguiente:

De acuerdo a los documentos allegado dentro del expediente, se puede apreciar
que los motivos que provocaron la muerte del menor MIGUEL CALEB ORDUNA
RENTERIA, fue con ocasion al golpe recibido en su integridad fisica cuando fue
arrollado por una motocicleta en la via vehicular del Municipio de Cimitarra, el 05
de julio de 2.012 a las 5:30 de la tarde, segun croquis levantado por la Folicia de
Transito del Carreteras del Municipio de Cimitarra.
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En principio no se puede endilgar una responsabilidad por el hecho propio con
culpa presunta al Departamento de Santander- Secretaria de Educacién- por
tanto, es deber legal por parte de la victima demostrar que hubo falla del servicio,
falta de negligencia y cuidado por parte de los funcionarios al momento de ocurrir
el hecho y el dafio y asi determinar la presunta conducta acusada.

Existe una denuncia penal por homicidio culposo contra el directamente
responsable, sefior OTONIEL SANTANA VEGA, gquien conducia la motocicleta
que arrolldé al menor al cruzar la via, situacién que permite determinar si su accion
fue de manera diligente dentro de los hechos gue se investiga o por el contrario
fue imprudente y negligentemente, determinandose asi la responsabilidad
directamente del agente.

Por tanto, la culpabilidad probada del directamente responsable es necesaria para
estructurar la responsabilidad por el hecho ajeno del civimente responsable,
porque si el directamente responsable actio diligentemente v en forma directa no
pudo evitar el dafo ;jde qué se podra acusar al civimente responsable si la
absolucién contra el Directamente responsable esta demostrado que hay vigilancia
en el actuar? Esto es una situacion que podriamos determinar en el sentido que el
civilmente responsable no pudo impedir el hecho.

Entre tanto, una vez probado este hecho relevante dentro de la investigacién que
se adelanta, el Departamento de Santander, puede considerar los factores
determinantes probatorios para demostrar que no le asiste responsabilidad civil
extracontractual frente al caso motivo de investigacion.

Ahora, podriamos pensar en que no existe nexo causal entre hecho y el dafio
ocasionado, teniendo en cuenta, que no esta demostrado que existio por parte de
los funcionarios de la Secretaria de Educacion imprudencia o descuido con los
escolares matriculados en la Institucion educativa del Colegio Nuestra Sefiora de
la Candelaria del Municipio de Cimitarra, en especial con el menor MIGUEL
CALEB ORDUNA RENTERIA, siendo por ello necesario demostrar a través de
una gama de garantias minimas que tienden a asegurar el resultado justo y
equitativo dentro de cada proceso y que permite a las personas a tener la
oportunidad de ser oldas y asi hacer valer las pretensiones frente a cualquier Juez
o autoridad administrativa.

El nexo causal es entendido como la relacion de causa a efecto que debe existir
entre la accién y el resultado. Lo que significa para el caso en particular, que la
muerte del menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA, haya tenido como
causa la conducta del agente. Se trata de una relacion objetiva, en la que se
aprecia el resultado como consecuencia de la conducta ya sea esta activa o de
omision, por eso, la importancia de determinar si existid por parte del
DIRECTAMENTE RESPOMNSABLE, causa excluyente de responsabilidad,
determinadas en la Ley.

En ese orden de ideas, no se debe conciliar, por no ser demostrada la
responsabilidad civil extracontractual del Departamento — Secretaria de
Educacion- frente a la imprudencia o descuido de |los funcionarios con los alumnos
matriculados en el Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria del Municipio de
Cimitarra, y en especial del menor MIGUEL CALEEB ORDUNA RENTERIA, quien
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fue victima de una accidente con motocicleta en la calzada vehicular ocurrida en la
Municipio de Cimitarra.

Consideramos procedente llamar en garantia al Personal Directivo Docente y
Docente cuerpo docente del colegio nuestra sefiora de la candelaria del Municipio
de Cimitarra, asi como a la aseguradora del SOAT que amparo la motocicleta
INFS6C de marca YAMAHA modelo 2011 color negro vy de propiedad del sefior
OTONIEL SANTANA VEGA.

La Ley 715 de 2001, establece que el Departamento de Santander, esta a cargo
de la planta docente y la calidad del servicio educativo de los Establecimiento
Educativos no cerificados, no obstante, el Colegioc Nuestra Sefora de la
Candelaria, tiene personaria juridica y representante legal en cabeza del rector y
maneja el Fondo de Servicios Educativos (articulo 11,14 de la Ley 715 de 2001;
Decreto 992 de 2002 y Ley 115 de 1994), por tanto, no puede el Departamento ser
solidariamente responsable, frente al caso que se investiga.

Consideramos necesario compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién para
que se investigue al personal directivo docente y la docente LUZ MILA CORDERO
PADILLA del Colegio Nuestra Senora de la Candelaria del Municipio de Cimitarra.

RECOMENDACIONES

1. Para el caso que nos ocupan se considera pertinente MNO
CONCILIAR, por no demostrar los convocantes la Responsabilidad
Civil Extracontractual de la Gobernacion de Santander- Secretaria de
Educacion frente a la falta de cuidado y prudencia para con los
estudiantes matriculados del Colegio MNuestra Seficra de la
Candelaria del Municipic de Cimitarra y en especial del menor
MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA, quien fue victima de una
accidente con motocicleta en la calzada vehicular ocurrida en la
Municipio de Cimitarra.

2. Asi mismo, por no estar demostrada |la responsabilidad del
directamente responsable o agente del suceso, a traves del proceso
penal que se adelanta en su contra por la conducta de homicidio
culposo.

2. Porque no se ha demostrado a traves del debido proceso la
responsabilidad civil extracontractual del Departamento —Secretaria
de Educacion.

Cabe precisar gque los concepto juridicos no son obligatorios juridicamente, ya
que se trata de una opinién, apreciacion o juicio, que por lo mismo se expresa en
términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de qué trata,
que sirve como simple elemento de informacion o criterio de orientacion, en este
caso, para los miembros del comité de conciliaciéon, de alli que los integrantes del
mismos; a quienes les corresponda tomar una decision, la toman aplicando su
propio criterio.
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DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por las siguientes razones:

No existe nexo de causalidad, teniendo en cuenta que no esta demostrade que
existié por parte de los funcionarios de la Secretaria de Educacion, imprudencia o
descuido con los escolares matriculados en la Institucidn educativa del Colegio
Nuestra Sefiora de la Candelaria del Municipio de Cimitarra, en especial con el
menor MIGUEL CALEB ORDUNA RENTERIA

Segln la Ley 715 de 2001, establece que el Departamento esta a cargo de la
planta docente y la calidad del servicio educativo de los Establecimiento
Educativos no certificados, no obstante, el Colegio Nuestra Sefiora de la
Candelaria, tiene personaria juridica y representante legal en cabeza del rector y
maneja el Fondo de Servicios Educativos (articulo 11,14 de la Ley 715 de 2001,
Decreto 4791 de 2008 y Ley 115 de 1994), por tanto, el Departamento de
Santander no puede ser solidariamente responsable, frente al caso en comento.

Por lo anteriormente expuesto, se puede conceptuar que en este caso estamos
frente a la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA
POR PASIVA la cual excluye la responsabilidad del Departamento de Santander —
Secretaria de Educacion Departamental, toda vez gue no tiene la titularidad como
responsable de la accién que se le pretende acusar, pues no existe relacion
material juridica con el objeto de lo demandado por los Convocantes,

Se requiere llamar en garantia al Personal Directive Docente vy cuerpo docente del
Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria del Municipio de Cimitarra, asi como a la
aseguradora del SOAT que ampard la motocicleta INFS6C de marca YAMAHA
modelo 2011 color negro y de propiedad del sefior OTONIEL SANTANA VEGA y
al Municipio de Cimitarra.

Finalmente se solicita compulsar copias a la Fiscalia General de |la Nacién para
que investigue al Personal Directivo Docente v a la Docente LUZ MILA CORDERO
PADILLA del Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria del Municipio de Cimitarra.

En constancia de lo anterior y siendo las 08:00 am, se termina la reunién y se
firma:

I\»\E.Lfrfr fﬁ[é\.. li“"]
ROBERTO ARDILA CANAS

Presidente de la Sesion
Jefe Oficina Asesora Juridica

Vbo.
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ADICIONAL AL ACTA No. 31
REUNION ORDINARIA

COMITE PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

En Bucaramanga, a los cinco (05) dias del mes de Diciembre de 2012 siendo las
ocho (08:00 a.m.), previa convocatoria, se reunieron en el Despacho de la Oficina
Asesora Juridica, el Comite de Conciliacion para la Defensa Judicial del
Departamento de Santander.,

CONVOCADOS
Dr. Camilo Ivan Rincén/Delegado del Gobernador
Dra. Margarita Escamilla Rojas/Secretaria de Hacienda.
Dr. Juan Rangel Vesga/Tesorero General del Departamento
Dr. Jairo Jaimes Yanez/Secretario General
DOr. Roberto Ardila Canas/Jefe Oficina Asesora Juridica
INVITADOS:
Dr. Aquileo Caceres Chipagra /Jefe Oficina Control Interno.
Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga / Abogada Contratista de la
Oficina Juridica del Departamento.
FECHA: Diciembre 05 de 2012
ASUNTO: Reunion Ordinaria Comité Conciliacion

Fecha: Miércoles 05 de Diciembre de 2012
Lugar: Despacho Oficina Asesora Juridica
Hora: 09:00 a.m.

ORDEN DEL DiA

. Verificacion del gudrum.

1. Aprobacion del orden del dia.

1. Eleccion del presidente.

v, Estudio Procedencia acciones de repeticion — acta adicional.

DESARROLLO DE LA SESION
I. VERIFICACION DEL QUORUM:
ASISTENTES:

Dr. Camilo Ivan Rincén/Delegado del Gobernador
Dr. Juan Rangel Vesga/Tesorero General del Departamento
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Dr. Jairo Jaimes Yanez/Secretario General
Dr. Roberto Ardila Canas/Jefe Oficina Asesora Juridica,

INVITADOS ASISTENTES

Dr. Aquileo Caceres Chipagra /Jefe Oficina Control Interno
Dra. Eddy Eugenia Jaimes Ratiga / Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica.

AUSENTES:

Dra. Margarita Escamilla Rojas/Secretaria de Hacienda Departamental. Presentd
excusa via telefénica por encontrarse en una reunion.

Il. APROBACION ORDEN DEL DIA.

1. La Dra. Eddy Eugenia Jaimes, muy formalmente solicita posponer el caso de
MARTHA LETICIA SANTOS DE ACEWVEDO, toda vez que no existe en el
expediente del Fondo de Pensiones, copia de todo el fallo de primera instancia,
por lo tanto requiere ser solicitado al Juzgado de origen.

2. Se incluye en el orden del dia el caso correspondiente a la Sefiora ALBA
JACKELINE LEAL CRUZ, el cual se habia puesto a reconsideracion en el
anterior Comité de Conciliacién segun Acta No. 30 de Noviembre 28 de 2012.

Los miembros del Comité aprueban el orden del dia tal y como se expuso.

lll. ELECCION PRESIDENTE
Por unanimidad, el Comité para la Defensa Judicial del Departamento de

Santander decide elegir al Dr. Roberto Ardila Carnas, Jefe de la Oficina Juridica del
Departamento de Santander, como presidente de la Sesidn,

La Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, abogada Contratista de la Oficina Asesora
Juridica, manifiesta que a continuacién presenta el listado de los casos por los que
ella conceptia sobre la procedencia o improcedencia de la accion de repeticion

IV. ESTUDIO PROCEDENCIA ACCIONES DE REPETICION - ACTA
ADICIONAL

LOS CASOS A ESTUDIAR SON LOS SIGUIENTES:

Expone los casos la Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, abogada contratista
de la Oficina Juridica del Departamento.

1. ISABEL FERREIRA DE CASTILLO

Expone el caso la Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, abogada contratista de la
Oficina Juridica del Departamento.
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En mi calidad de Abogada Contratista de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento de Santander, me permito emitir el concepto juridico sobre el pago
efectuado por el Departamento, a la sefiora ISABEL FERREIRA DE CASTILLO,
por intermedio de su abogada, la Doctora Maria Fabiola Aponte Carvajal, a fin de
que en el Comité de Conciliacién de conformidad con las funciones establecidas
en el numeral 6 del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, y estando dentro de los
seis meses para presentar el concepto, se determine la procedencia de la Accion
de Repeticion:

ANTECEDENTES DEL PROCESO
MNaturaleza del Proceso: Ordinario Laboral
Primera Instancia: Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bucaramanga.
Segunda Instancia: No fue apelado el fallo.
Demandante: ISABEL FERREIRA DE CASTILLO.
Apoderada: Doctora Maria Fabicla Aponte Carvajal.
Demandado: Departamento de Santander.
Radicado: 2010 - 012.

Sentencia de Primera Instancia: De fecha 14 de Junio de 2011, condeno al
Departamento.

Valor Pagado por el Departamento: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL CUARENTA ¥ SEIS PESOS CON NOVENTA Y DOS
CENTAVOS M/CTE (% B.878.046,92).

Concepto del Pago: Para reembolsar y pagar a ISABEL FERREIRA DE
CASTILLO, los valores que de la pension de vejez le ha venido descontando el
ISS por concepto de cotizaciones para el Sistema General de Seguridad Social.

SOPORTES DEL PAGO:

Comprobante de Egreso Numero 000000009594, de fecha 08/Octubre/2012.
Orden de pago numero 000000007976,
Caducidad de la accion: 08 de Octubre de 2014.

HECHOS

PRIMERO: Mediante Resolucion No. 0328 del 31 de Mayo de 1995, le fue
reconocida la pension mensual vitalicia de jubilacion por sus servicios prestados
como trabajadora oficial en la Empresa Licorera de Santander.

SEGUNDO: Al momento de adquirir el derecho a gozar de pension vitalicia de
jubilacién estaba vigente la Convencidn colectiva de Trabajo suscrita entre la
Empresa Licorera de Santander y el Sindicato de Trabajadores de la misma, la
cual fue ley para las partes desde el 01 de Enero de 1985,

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judicial del Departamento de Santander
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TERCERO: El Instituto de Seguro Social en Resolucion No. 001965 de 2000 del
23 de Mayo de 2000, le reconocié la pension de vejez. Mediante Resolucion Mo.
0043 del 31 de Julio de 2000, le fue reconocida la pension convencional
compartida con el ISS.

CUARTO: De acuerdo con lo estipulado en la Clausula 26 y 45 de la Convencion
Colectiva de Trabajo los jubilados tiene derecho a una prima que equivale al 33%
adicional sobre las mesadas de Junio y Diciembre, y a que la ex empleadora
Empresa Licorera de Santander, continie asumiendo el pago de las cotizaciones
de acuerdo con las escalas fijadas por el 1SS y las prestaciones convencionales
pactadas que no asuma dicha entidad.

QUINTO: El Fondo de Pensiones Territorial de Santander, asumid el pago de la
Pensidn de la Empresa Licorera de Santander a partir del mes de Marzo de 20086,
una vez ésta fue liquidada y empez6 a descontarle en forma ilegal el aporte para
salud en la parte pagada por el Fondo, contraviniendo lo pactado en la convencion
vigente al momento de adquirir el derecho a gozar de pensién de jubilacion.

SEXTO: Cuando el ISS le reconocio el derecho a la pension de vejez, la Empresa
Licorera de Santander incumplié lo previsto en la convencién disminuyendo asi
sus ingresos, pues dejod de pagarle el 33% adicional en las primas de Junio y
Diciembre de cada afio sobre la parte de la pensién asumida por el ISS, y el
aporte para salud sobre el valor de la pension cancelada por el Fondo de
Pensiones Territorial de Santander desde Marzo de 2008.

SEPTIMO: En Laudo Arbitral proferido el 7 de Octubre de 1997 se eliminé la prima
para jubilados del 33% para las mesadas de Junio y Diciembre. Contra dicha
actuacion el Sindicato de Trabajadores interpuso el Recurso de Homologacion, el
cual fue resuelto por la Corte Suprema de Justicia en providencia del 16 de
Diciembre de 1997, homologando el Laudo Arbitral, haciendo la salvedad de que
la prima para jubilados se eliminaria de la convencién colectiva de trabajo para los
nuevos jubilados, mas no para quienes ya habian adquirido el derecho a la fecha
de proferirse el Laudo Arbitral.

OCTAVO: En Resolucion No. 02518 del 14 de Febrero de 2000, el senor
Gobernador de Santander ordend sustituir en el Fondo de Pensiones Territorial de
Santander el pago de las pensiones de vejez, jubilacién y de sobreviviente de la
Empresa Licorera de Santander.

NOVENO: ISABEL FERREIRA DE CASTILLO, por intermedio de la Doctora Maria
Fabiola Aponte Carvajal, promovidé demanda laboral contra el Departamento de
Santander, la cual correspondié al Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Bucaramanga, radicada con el nimero 2010 =012

DECIMO: E| 14 de Junio de 2011, el Juzgade Segundo Laboral del Circuito de
Bucaramanga, profirié Sentencia de Primera Instancia y condend al Departamento
de Santander, a reembolsar ¥ pagar en lo sucesivo a ISABEL FERREIRA DE
CASTILLO, los valores que de la pension de vejez, mesada tras mesada le ha
venido descontado el 1SS sobre la pension, junto con la indexacion de cada valor
insoluto, desde el 1 de junio de 2006.

DECIMO PRIMERO: El Departamento de Santander, para dar cumplimiento al
fallo, mediante Resolucion MNo.014621 del 10 de Septiembre de 2012, ordeno
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reembolsar a favor de ISABEL FERREIRA DE CASTILLO, la suma de OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y SEIS
PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($ B8.878.046 92), por
intermedio de su apoderada judicial.

SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE PRIMERA

INSTANCIA

"... La convencion colectiva de trabajo es figura insigne del derecho
colectivo del trabajo, como que constituye wuna de las
manifestaciones mas robustas del derecho y de la liberfad de
negociacion colecliva, garantizados, fomentadas, eslimuladas y
promovidas por la Constitucién y la ley como verdaderas fuentes de
paz laboral

Por consiguiente, el acto jurfdico contenido en el Laudo Arbitral no
afectd los derechos que la pensionada adquirid antes de su
promulgacion y que por lo tanfo le es aplicable la Convencion
Colectiva de Trabajo en su clausula vigésima sexta, al igual que su
clausula cuadragésima quinta.

TITULAR OBLIGADO AL PAGO DE LA PRIMA DE JUBILADOS

... luego atendiendo esta fecha y la suma real que debe pagar la
demandada ($188.799) con lo dispuesto en la Convencion Colectiva
de Trabajo, el demandado debe solo pagar el 33% de su cuola parte,
v como asl lo ha hecho, no se puede ordenar a cancelar fa diferencia
que echa de menos, pues recuérdese que estamos ante la figura de
la compartibilidad pensional, en donde cada ente asume lo que por
ley le corresponde.

PAGO POR APORTES A SALUD

Del anterior lexto se infiere, y sin la menor incertidumbre, que la
Licorera de Santander se comprometié para con la actora a pagar las
colizaciones ante el ISS, que les correspondiera a sus trabajadores y
jubilados, sin hacer salvedad alguna con respecto a la prerrogativa
convencional y sin establecer oftras condiciones, hay que darle
alcance juridico a los derechos adquiridos.

Luego bafo este contexto, no podemos entrar asegurar que en virtud
de la entrada en vigencia la Ley 100 de 1993 se derogd el acuerdo
de la carta convencional que se encontraba en vigor, lo que conduce
a gue, la sancion y orden gue se debe dar en el presente fallo, no es
ofro que, condenar al accionado FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DE SANTANDER a reembolsar a la accionante
ISABEL FERRERIA DE CASTILLO el valor de las cotizaciones que le
descuenta el ISS, con destino al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, SGSSS5, desde junio de 2000."
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ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION

La Accion de Repeticion, es un medio por el cual el Estado busca recuperar los
dineros que debieron ser cancelados, como consecuencia de fallos judiciales
generados por incumplimientos de algln ente territorial.

Se encuentran reglamentados en las siguientes normas:
El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1981 establece:

“El Estado respondera patnimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Esfado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que hayva sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.”

El Cédigo Contencioso Administrativo en Titulo 11l del Capitulo VI, hace referencia
a la Accion de Repeticion, como un Medio de Control, vy en su articulo 142
normatiza:

ART. 142. Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena,
conciliacion u otra forma de lerminacion de confliclos gque sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o ex servidor piblico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra
estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante ef
llamamiento en garantia del servidor o ex servidor publico o del
particular en efercicio de funciones ptblicas, dentro del proceso
de responsabilidad contra la entidad pablica.

Cuando se ejerza la pretension autonoma de repeficion, el
cerfificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla
tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el pago
sera prueba suficiente para iniclar el proceso con pretension de
repeticion contra el funcionario responsable del dafio.

La ley 678 de 2001, por medio del cual se reglamenta la determinaciéon de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a traves del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion, en
donde la define asi:

ARTICULO 20. ACCION DE REPETICION. La accién de repeticién es una
accion civil de caracter patrimonial gue debera ejercerse en contra del
servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
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terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el
particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma .

dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Ademas establece unos presupuestos de ley en sus articulos 5 y 6 frente al actuar
doloso o culposo del funcionario que conlleva a que se inicie la accion de
repeticién, argumentando:

ARTICULO 5°: DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere !
la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente pulblico por las siguientes causas:
1. Obrar con desviacion de poder,

2. Haber expedido el acto administrative con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la .
norma gue le sirve de fundamento. |

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por
desviaciéon de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de
sustento a la decision de la administracién.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por
los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucidon, el auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial.
ARTICULO 6% CULPA. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la
ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones,

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes 1
causas:

1. Wiolacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de |
los actos administrativos determinada por error inexcusable. |

4. violar el debido proceso en lo referente a determinaciones arbitrarias
y dilacion en los términos procesales con determinacion fisica o
corporal.

Para hablar de la procedencia o no de la accion de repeticion, debemos de mirar si
se dan los tres elementos de la accidon de repeticion, que son: existir un fallo
condenaterio, que se haya efectuado el pago de la indemnizacion ordenado por
Sentencia y que haya un actuar doloso o culposo por parte del funcionario, pero
no solo basta con tener el fallo condenatorio para decidir iniciar dicha accian, se
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requiere de pruebas que demuestren el proceder doloso o culposo, tal como lo
indica el Consejo de Estado en la siguientes sentencia:
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El Consejo de Estado, Seccion Primera, mediante Sentencia de 31 de Agosto de
2006, expediente niumero 1898-00150, actor: MANUEL JESUS GUERRERO,
Consejera Fonente Doctora Ruth Stella Correa Palacio frente a la carga de la
prueba en cabeza del Comité de Conciliacién para la procedencia de la
Accion de Repeticion:

"Asi mismo ha sostenido gue la entidad al ejercer la Accion de
Repeticién contra los funcionarios y ex funcionarios o parﬁcu.-‘aras
gue ejerzan funciones publicas, tiene la carga de la prueba tanto al
incoar la accion como durante las etapas previstas para ello dentro
del proceso, con el fin de demostrar juridicamente los presupuestos
objetivos (Sentencia condenatoria y pago) y la conducta dolosa o
gravementle culposa del agente publico, por la cual debe reparar al
Estado las sumas que éste canceld a las victimas dentro de un
proceso indemnizatorio, lo que ademas se ltraduce en garantizar el
derecho de defensa dentro del proceso al demandado servidor o ex
servidor publico o particular que ejercio funcion publica, de suerte
que le permita presentar sus pruebas y conftradecir las que se
aduzcan en su contra para responsabilizarlo por los hechos que
originaron una indemnizacién o el pago de una condena; y que no
se satisface esta conducta procesal cuando la actora se limita a
afirmar o _incluso, en principio cuando simplemente allega al
expediente la sola Sentencia de Condena a cargo del Estado (1)
puesto gue este juicio no se trata de una pretensién ejecutiva en
contra del Servidor Pablico, sino de un proceso contencioso y
declarativo de su responsabilidad por culpa grave o dolo en su
accién u omisién que habria ocasionado un dafio que resarcio el
Estado y en el cual interesado en obtener una Sentencia favorable de
la jurisdiccion debera desplegar una aclividad probatoria prolifica,
acorde y proporcional con dicho interés, siendo, por tanto,
indispensable que sea celoso en alender [a carga procesal probatoria
que implica el acreditamiento de los elementos que han sido
explicados, para el éxilo y prosperidad de las pretensiones y el
aseguramiento de los fines constitucionales y legales de la Accion de
Repeticion.” (El negrlla y subrayado esta por fuera del texto
original).”

Lo anterior hace referencia a la carga de la prueba por parte del Comité, otra
sentencia del Consejo de Estado nos define la accién de repeticion y a su vez el
dolo y la culpa, miremos:

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccidon C, Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, trece (13)
de abril de dos mil once (2011), Radicacidn numero: 25000-23-26-000-2004-
02301-01(36539), frente a las acciones de repeticidn, sus elementos vy la conducta
dolosa vy culposa a manifestado:

“.. 2. Accion de Repefticion - Naturaleza juridica - elementos y
requisitos de procedibilidad

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial del Departamento de Santander
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En sentencia C - 619 de 2002 de la Honorable Corte Constitucional,
en relacién con la naluraleza juridica de la accién de repeticion se
reconocid que dicha accion es el medio idéneo para que la
administracién obtenga el reintegro del monto que ha debido de
pagar a modo de indemnizacion por los dafios antijuridicos que I
haya causado un agente publico’ y se establecieron como !
reqguisitos de procedibilidad los siguientes:

= que la entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion
contencioso administrativa a reparar los dafios antijuridicos
que con su accion u omision ha causado a un particular;

e gue se encuenire claramente establecido que el dafo
antijuridico se produjo como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del funcionario o ex-funcionano
publico; |

= que la entidad condenada efectivamente haya pagado la suma |
de dinero fijada por el juez contencioso en la sentencia de
condena.

Por su parte el Consejo de Esfado en reiteradas ocasiones ha
sefalado como elementos de la accion de repeticién los siguientes®:

= [a calidad de agente del Estado y la conducta desplegada .
como tal, determinante del dario causado a un ftercero, la cual
hubiere generado una condena o la obligacién de pagar una
suma de dinero derivada de un acuerdo conciliatorio,
transaccion o cualquier otra forma de terminacion de un
conflicto;

« | a exisfencia de una condena judicial a cargo de la entidad
publica o la obligacion de pagar una suma de dinero derivada
de una conciliacién, transaccion o de cualquier ofra forma de
terminacion de un conflicto;

= El pago realizado por parte de la Administracion; y

e La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o
gravemente culposa.

En donde, los tres primeros se ha reconocido son de caracter
objetivo. Por su parte la calificacion de la conducta del agente de
gravemenle culposa o dolosa, es de caracler subjetivo, por lo tanto,
se debe analizar con base en la norma vigente en [la fecha de
presentacion de la demanda, siendo estas los articulos 177 del

1 "al medio judicial [idénec] que la Constilucidn vy la ley & olorgan a la Administracidn Pdblica para obtener de sus
funcionarios o ex funcionarios el reintegro del moento de la indemnizacidn que ha debido reconacer a las particulares como
resultado de una condena de la jurisdicckdn de lo contencioso administrative por los dafios antijuridicos que les haya
causado

2 27 de noviembre de 2006, Exp: 18.440; & de diciembre de 2006. Exp: 22.189; 3 de diclembre de 2008. Exp: 24 241, 26 de
febraro de 2008, Exp: 30.329; 13 de mayo de 2008, Exp: 25,654
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Cédigo de Procedimiento CiviF’, 90 de la Constitucién Politica, 77 y
78 del Cédigo Contencioso Administrativo.

3.1. Conducta dolosa o con culpa grave

Para determinar la conducta dolosa o con culpa grave se debe acudir
a la norma aplicable en la fecha de la ocurrencia del hecho
generador de la demanda (octubre de 19897), siendo esto lo dispuesto
por el articulo 63 del Cédigo Civil:

ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>, La ley distingue tres especies de
culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajencos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa
culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia
o cuidado ordinario o mediano.,

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia,
es responsable de esla especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia
que un hombre juicioso emplea en la administracién de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o
cuidado.

El dolo consiste en la intenciéon positiva de inferir injuria a la
persona o propledad de otro.

Este conceplo ha sido estudiado y desarrollado a profundidad por
parte del Consejo de Estado® y la Corte Constitucional®, v al respecto
se ha dicho que el Juez debera tener en cuenta otros elementos
tales como la buena o mala fe del agente del estado, las
funciones de acuerdo a los reglamentos, en relacién con estas
ultimas se ha dicho que es necesario demostrar que el

3 ARTICULD 177. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hache de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notoros y las afirmmacionas o negaciones indefinidas no
requisren prueba.

4 Al respecto pueden consullarse las sentencias que dictd la Seccidn Tercera: 25 de julio de 1994 Expediente: B4B3
Consejera Ponente: Dr. Carlos Betancur Jaramille; 21 de octubre de 1994, Expediente: 8.618. Consejerc Ponenie: Dr. Julic
César Uribe Acosta; 12 de abril de 2002. Expedients: 13.922, Consejerc Ponente: Dr. Garmen Rodriguez Villamizar;, 5 de
diclembre de 2005 Expediente: 23.218. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giralde Gémez; y aulo de 22 de mayo de
2003. Expedianta: 23.532. Consejera Ponenta: Dr. Ricardo Hoyos Dugue,

Sentencia © —100 que dictd la Corte Constifucional &l 31 de enero de 2001 Magistrada Ponente: Dra. Martha Victoria
Sachica Méndez. Sentencla C — 430 que dictd la Core Constitucional el 12 de abril de 2000, Magistrado Ponenta; Dr.
Antonio Barrera Carbonell,

& Sentencia C =100 gque dictd la Corle Constitucional el 31 de enaro de 2001 Magistrada Ponente: Dra. Manha Victoria

Sachica Méndez Sentencia C = 430 que dictd la Corte Constitucional el 12 de abril de 2000. Magistrado Ponente: Dr,
Antonio Barrera Carbanell,
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incumplimiento de las mismas sea consecuencia de una
actuacién consciente y voluntaria® por parte del agente o ex -
agente del estado, para concluir que el régimen de responsabilidad
aplicable en estos casos, es el de la responsabilidad
subjetiva’. (Negrilla fuera del texto original)

También es conveniente tener en cuenta lo expresado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejera Ponente: GLORIA DUQUE

HERNANDEZ, con fecha 28 de Abril de 2005, radicaciéon nimero 1634 que dice:

. La decision del comité de conciliacion sobre la viabilidad de una
accion de repeticion puede ser positiva o negativa pero siempre
motivada, dejando constancia de esto. El analisis de procedibilidad
abarca dos aspectos: el substancial v el procesal. El substancial
verifica la comparecencia de dos requisitos: el dafio en contra de la
entidad por el pago de una sentencia condenatoria de caracter
indemnizatorio o de una conciliaciébn debidamente aprobada y el
segundo, el indicio de culpa grave o dolo por parte del servidor. Para
tal fin la_Oficina Juridica debera recopilar todos los medios
probatorios para constatar la presencia de estas exigencias.
Bajo éstos parametros el comité evaluara la prosperidad de las

posibles pretensiones decidiendo si es acertado o no la

interposicién de la accién Eatrlmunlal de resEnnsnhlhdag ya que

mal haria la entidad afectada en iniciar una accién en la cual de

antemanc se sabe que desgastaria la administracion de justicia.

Conforme a lo expuesto se puede concluir gque:

La culpa es una omision de la conducta debida, destinada a prever y evitar un
dano. Se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de
reglamentos o deberes.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro.

Los elementos de la culpa son:

= Conducta (activa u omisiva). Para que se configure la culpa es necesario
que exista una conducta voluntaria, es decir, que la accion u omision que
realiza el sujeto activo debe poder ser referida a la voluntad del ser
humano.

= Nexo Causal Se define como el nexo o relacion que existe entre el hecha
que causa el daro vy el dafno en =i, es una relacidon de causa efecto, esta
relacion causal permite establecer hechos susceptibles de ser considerados
hechos determinantes del dafio.

» Dafio Tipico. Es la lesion a un interés juridicamente protegido.

8 Senlencia del 27 dé noviembre de 2006, Expediente: 23.049, Consejers Ponenta: Dr, Ramire Saavedra Becarra

7 Sentencia del 9 de junio de 2010. Expediente: 37.722. Consejerc Ponente: Mauricko Fajardo (e). "en la cual juega un papel
decisivo al andlisis da la conducta del agente; por ello, no cuakquier equivocacién, no cuakquier ermor de juicio, no cualqubar
actuacidn que desconozca e ordenamienta juridico, permite deducir su responsabilidad y resulta necesaro comprobar a
gravedad de la falla en su conducta”
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« Falta de prevision. Es necesarioque el hecho no deseado sea la
consecuencia de un comportamiento voluntario, contrario a las normas o
reglas de conducta que imponen al hombre una actuacion prudente y
diligente en forma tal de evitar hechos dafosos.

El actuar de los funcionarios del Fondo de Pensiones Territorial Santander, no se
enmarca como dolosa o culposa, porque existio fue un error de interpretacion de la
norma, debido al laudo arbitral gque existid frente a la convencion colectiva, sin
darse cuenta gue esta no aplicaba para los funcionarios que ya les hablian
reconoccido la pension.

Ademas, la Accion de Repeticidén se configura cuando el fallo sea explicito en que
la condena aplicada al Departamento, sea producto de las decisiones o del
ejercicio de las funciones de un agente suyo superando las funciones
encomendadas o excediéndolas, y en el caso que nos ocupa simplemente se trata
de un reconocimiento de derechos convencionales que hablan sido aprobados
mediante la convencion colectiva de trabajo.

En el caso de la sefiora ISABEL FERREIRA DE CASTILLO, no es procedente
iniciar la Accion de Repeticion contra el Fondo Territorial de Pensiones de
Santander, toda vez que los dineros condenados a pagar al Departamento de
Santander, son producto de un derecho adquirido por medio de la Convencién
Colectiva de los Trabajadores que existia con la Empresa Licorera de Santander, y
desde que se inicié la Liquidacidon de dicha entidad, el Departamento asumio
dichos pagos vy los ha venido cancelando.

A la luz de los funcionarios del Departamento hubo una confusién o error de
interpretacion, en el momento de iniciar los pagos de pensién con el 1SS, por edad
legal, considerando el Fondo de Pensiones Territorial que en la parte
correspondiente a salud relacionado con el 33% Convencional, debia asumirlo el
ISS, y por su parte esta entidad manifestaba que no; dando lugar a la demanda
que concluyo condenando al Departamento, por considerar que por tratarse de un
derecho convencional y teniendo en cuenta que el ISS no habia participado en
dichos acuerdos convencionales, la entidad que debia cancelar ese porcentaje
adicional era el Departamento de Santander, a través del Fondo Territorial de
Pensiones de Santander.

Y aunque es de justicia perseguir el reembolso y/o la indemnizacién del dafio
sufrido al patrimonio del estado, por el pago de la obligacién de otro, en el caso
que nos compete no se hablaria de un pago que generaria un dafio patrimonial,
sino de un reembolso de dineros producto de compromisos adquiridos con
anterioridad gue no fueron cancelados en su momento.

En conclusion, los hechos que generaron la condena, no fueron producto de una
conducta dolosa o culposa por parte de un funcionario o ex funcionario del
Departamento, o del Fondo de Pensionados, sino por un error de interpretacion en
el momento de efectuar los pagos, pero nunca dirigida a una mala conducta de
algin funcionario de la época, faltando con ello el tercer elemento para que sea
procedente la accion de repeticion.

Por lo anterior, no veo procedente iniciar la Accidn de Repeticidn en el presente
caso, decision que sera finalmente tomada por el Comité para la Defensa Judicial
del Departamento de Santander, ya que el presente concepto tiene el caracter que
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le atribuye el articulo 28 de la ley 1437 de 2011, es decir, carece de fuerza
vinculante.,

DECISION DEL COMITE: NO INICIAR LA ACCION DE REPETICION, y acoger
en su totalidad el concepto de |la abogada Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, toda vez
que los dineros a los que fue condenado pagar el Departamento de Santander,
son producto de un derecho adquirido por medic de la Convencion Colectiva de
los Trabajadores que existia con la Empresa Licorera de Santander, y desde que
se inicid la Liquidacion de dicha entidad, el Departamento asumio¢ dichos pagos y
los ha venido cancelando.

En este mismo sentido es claro que hubo una confusion o error de interpretacién,
en el momento de iniciar los pagos de pensién con el |ISS, por edad legal,
considerando el Fondo de Pensiones Territorial que en la parte correspondiente a
salud relacionado con el 33% Convencional, debia asumirlo el ISS, y por su parte
esta entidad manifestaba que no; dando lugar a la demanda gque concluyo
condenando al Departamento, por considerar que por tratarse de un derecho
convencional y teniendo en cuenta que el ISS no habia participado en dichos
acuerdos convencionales, la entidad que debia cancelar ese porcentaje adicional
era el Departamento de Santander, a traves del Fondo Territorial de Pensiones de
Santander.

Por consiguiente y atendiendo a que es necesario perseguir el reembolso y/o la
indemnizacion del dafio sufrido al patrimonio del estado, por el pago de la
obligacion de otro, en el caso objeto de estudio no se esta frente a un pago que
generaria un dafio patrimonial, sino de un reembolso de dineros producto de
compromisos adquiridos con anterioridad que no fueron cancelados en su
momento.

Finalmente es evidente que los hechos que generaron la condena, no fueron
producto de una conducta dolosa o culposa por parte de un funcionario o ex
funcionario del Departamento, o del Fondo de Pensionados, sino por un error de
interpretacion en el momento de efectuar los pagos, pero nunca dirigida a una
mala conducta de alglin funcionario de la época, faltando con ello el tercer
elemento para que sea procedente |la accion de repeticion.

2. ALBA JACKELINE LEAL CRUZ

Expone el caso la Dra. Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, abogada contratista de la
Oficina Asesora Juridica del Departamento

En mi calidad de Abogada Contratista de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento de Santander, me permito emitir el concepto juridico sobre el pago
efectuado por el Departamento, a la sefiora ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, por
intermedio de su abogado, Doctor Jorge Alberto Vera Villamizar, a fin de que en el
Comité de Conciliacion de conformidad con las funciones establecidas en el
numeral 6 del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, y estando dentro de los seis
meses para presentar el concepto, se determine la procedencia de la Accion de
Repeticion:

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judicial del Departamento de Santander
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ANTECEDENTES DEL PROCESO
Maturaleza del Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Primera Instancia: Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bucaramanga.
Segunda Instancia: No fue apelado el fallo.
Demandante: ALBA JACKELINE LEAL CRUZ.
Apoderada: Doctor Jorge Alberto Vera Villamizar.

Demandado: Departamento de Santander - Secretaria de Educacién
Departamental.

Radicado: 2011 - 091.

Sentencia de Primera Instancia: De fecha 07 de Marzo de 2012, condend al
Departamento.

Valor Pagado por el Departamento: DIEZ MILLONES TRECIENTOS OCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 10.308.545).

Concepto del Pago: Para reembolsar y pagar a ALBA JACKELINE LEAL CRUZ,
los valores que de la pensién de vejez le ha venido descontando el ISS por
concepto de cotizaciones para el Sistema General de Seguridad Social.

SOPORTES DEL PAGO:

Comprobante de Egreso Nimero 000000009492, de fecha 04 de Octubre/2012.
Orden de pago nimero 000000007925,
Caducidad de la accion: 04 de Octubre de 2014.

HECHOS

PRIMERO: La sefiora ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, fue vinculada al

Departamento de Santander, mediante drdenes de prestacion de servicios desde

el 25 de Febrero de 19989 hasta el 15 de Octubre de 2002, como docente de

ﬁd:cﬁacién basica, del colegio Nuestra Sefora de las Mercedes del Municipio de
ebrija.

SEGUNDO: Mediante peticién elevada el 02 de Diciembre de 2010, la sefiora
ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, solicito le fuera reconocida la existencia de una
relacion laboral v en consecuencia le fueran cancelados las prestaciones en
igualdad de condiciones a los demas docentes oficiales, peticion que le fue
negada mediante oficio No. 0.3.0.0.005259-10 del 22 de Diciembre de 2010.

TERCERO: Ante la negativa por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental, la sefiora ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, instaurd Accién de
MNulidad v Restablecimiento del Derecho, a través de apoderadeo judicial, contra el
Departamento de Santander — Secretaria de Educacion Departamental, la cual
correspondic al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bucaramanga,
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radicada con el nimero 2011 — 091, en donde fue condenado el Departamento de
Santander a reconocer a la accionante las prestaciones sociales durante los afios
1999 — 2000 — 2001 y al 30 de Noviembre de 2002. Dicho fallo no fue apelado por
las partes.

CUARTO: El Departamento de Santander, para dar cumplimiento al fallo,
mediante Resolucién No. 0168000 del 01 de Octubre de 2012, ordeno reconocer a
favor de ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, la suma de DIEZ MILLONES
TRECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA ¥ CINCO PESOS MI/CTE ($
10.308.545), por intermedio de su apoderada judicial.

SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE PRIMERA
INSTANCIA

“... Asi las cosas, si bien es cierio que los Departamentos y Municipios no
certificados son ejecutores de las politicas de educacion trazadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, no puede perderse de vista que dichos entes territoriales
cumplen funciones de administracion de los recursos destinados para la
educacion asi como la administraciéon del personal que integra la planta docente vy
es precisamente en virtud de dicha facultad de administracion que le corresponde
efectuar las vinculaciones del personal docente y directivo docente que supla
necesidades del servicio educativo — muestra de ello la constituye que fue en este
caso el propio departamenio de Santander quien contrato los servicios de la
demandante — siendo, por ende, de su responsabilidad las consecuencias
generadas a partir del surgimiento de una posible relacion de orden laboral con el
actor,

Asi las cosas, por ser el Departamento de Santander la autoridad con la cual el
demandante suscribié las mencionadas 6rdenes de prestacion de servicios y por
cuanto dicho ente territorial posee facultades tanto de administracién de personal
como de recursos para sufragar el servicio educativo, es claro que es el llamado a
responder por las pretensiones incoadas con la demanda.

Sobre el particular, este despacho acoge el criterio que ha venido sosteniendo la
seccion segunda el H. Consejo de Estado en sentencias de fecha 19 de Febrero
de 2009 y 10 de Noviembre de 2010, asi como el reiterado por el H. Tribunal
Administrativo de Santander, segun el cual de encontrarse acreditada la existencia
de una verdadera relacion laboral, el restablecimiento del Derecho operara a titulo
de Reparacion del Dafio mediante el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas con ocasion de la prestacion del servicio y por el tiempo que se
acredito la existencia de la relacion laboral, el consecuente computo de ese tiempo
para efectos pensionales, el pago de las cotizaciones a Pension y Salud que debid
trasladar a los Fondos o Cajas respectivas, el pago al demandante de las
cotizaciones a las Cajas de Compensacion Familiar, durante el periodo acreditado
en que prestod sus servicios y el pago del subsidio familiar.

El Departamento de Santander mediante el acto acusado negd lo solicitado y
sefialo que. “en cuanto a las obligaciones laborales y prestacionales reclamadas
estas se darian en relacion con el reconocimiento de la existencia de la
vinculacién laboral y no la contractual. En este sentide conviene advertir que
estabamos frente a un contrato de prestacion de servicios y se obrd conforme a él
pues de no existir el cargo dentro de la planta de la Secretaria de Educacion no
era posible preveerlo.”
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Sobre este punto es de advertir que, no es de recibo para el despacho gque la
sefiora ALBA JACKELINE LEAL CRUZ estuviera vinculada al Departamento de
Santander como docente temporal a través de ordenes de prestacion de servicio
por 4 afios escolares desempefando idénticas funciones a los docentes de planta
y que sus servicios se suspendieran durante los periodos de vacancia escolar
pese a las labores como docente prestadas.

Si bien es cierto, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la Administracion
Publica tiene la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con el
fin de ejecutar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento,
debe quedar claro que esta facultad solo puede ser ejercida cuando tales labores
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados y siempre por el término estrictamente indispensable para tal
finalidad.

Conforme a lo anterior debe sostenerse que la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios es eminentemente temporal por la cual la obra contratada .
debe necesariamente ejecutarse por un tiempo especifico. Si por el contrario, las
actividades objeto del contratc ameritan que el contratista permanezca
ejecutandolas de forma indefinida, surge para la entidad la obligacién de tomar las
medidas que sean necesarias en cumplimiento del mandato contenido en el
articule 122 de la Carta, para la inclusion del empleo en la respectiva planta de
personal.

Al respecto el Decreto Ley 2400 de 1968, aplicable a los empleados del Estado en
virtud del articulo 87 de la ley 443 de 1998, dispone que para el ejercicio de las
funciones de caracter permanente deberan crearse los empleos correspondientes
¥y €n ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para su
desempefio.

Con base en lo precedente, en criterioc de este juzgado las citadas OPS
constituyen una clara y evidente via de hecho de |la administracion, al contrariar de
manera directa la Constitucién Politica en los articulos sefalados y las reglas
propias del Debido Proceso; creando una nueva forma de vinculacidn a la
administracion pablica con clara vulneraciéon de los derechos de las personas que
ingresan a ella, pues siendo en provisionalidad no impera que recibieran los
mismos emolumentos que devengaban sus padres como docentes de planta. .

La labor docente contratada por el Departamento de Santander, para el Colegio
MNuestra Sefiora de las Mercedes del Municipio de Lebrija advirtiendo que para la
cancelacion de las referidas ordenes la demandante debia contar con la
legalizacion de |la orden de pago y Prestacion de la Constancia de Prestacion del
Servicio, expedida en unos casos por &l Rector o Director del Establecimiento
Educativo o en su defecto por el Director del Ndcleo Educativo, v en otros dicha
constancia la expedia la Oficina Gestora, presumir los elementos de la prestacion
personal del servicio y la continuada subordinacion, dado que el servicio publico
de la docencia jamas permite autonomia & independencia en su ejercicio, toda vez
que esta lo suficienternente reglamentada por el Estado, que para el caso concreto
se lleva a cabo por el Ministerioc de Educacidon Macional. Por ello, tanto los
horarios, como el calendario escolar resultan inmodificables por los encargados de
la prestacion del servicio publico; mas alun cuando el encargo es una institucion
del orden oficial como ocurre en &l caso concreto,
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Por lo anterior, en criterio de este juzgado, se acredita que en desarrollo de la
labor que cumplid como docente a traves de las ordenes de prestacion de
servicios suscritos con el Departamento de Santander, concurrieron los elementos
esenciales y propios de una verdadera relacién de traslado que implica el ejercicio
de la docencia tales, como la actividad personal desplegada por parte del docente,
la continuada subordinacion respecto de la institucidn en la que prestaba sus
servicios y la oficina departamental delegada para tal fin y el cumplimiento de
funciones en un horario determinado.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION

La Accion de Repeticion, es un medio por el cual el Estado busca recuperar los
dineros que debieron ser cancelados, como consecuencia de fallos judiciales
generados por incumplimientos de algln ente territorial.

Se encuentran reglamentados en las siguientes normas:
El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“El Estado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dofosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aguél debera repelir contra ésfe.”

El Cddigo Contencioso Administrativo en Titulo |1l del Capitulo VIl, hace referencia
a la Accion de Repeticion, como un Medio de Control, y en su articulo 142
normatiza:

ART. 142. Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasion de wuna condena,
concifiacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra
esfos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el
Nfamamiento en garantia del servidor o ex servidor pablico o del
particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso
de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la prefension auldénoma de repeticion, el
certificado del pagador, tesorero o servidor ptiblico que cumpla
tales funciones en el cual conste que la entidad realizd el pago
sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de
repeticion contra el funcionario responsable del dafio.
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La ley 678 de 2001, por medio del cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a traves del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion, en
donde la define asi:

ARTICULO 20, ACCION DE REPETICION. La accién de repeticidn es una
accion_civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del
servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el
particular que investido de una funcién pablica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Ademas establece unos presupuestos de ley en sus articulos 5 y 6 frente al actuar
doloso o culposo del funcionario que conlleva a gque se inicie la accién de
repeticion, argumentando:

ARTICULO 5° DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere
la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente pulblico por las siguientes causas:
5. Obrar con desviacion de poder.

6. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivaciéon por
inexistencia del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la
norma que le sirve de fundamento.

7. Haber expedido el acto administrative con falsa motivacion por
desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de
sustento a la decisién de la administracién.

8. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por
los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial‘.

ARTICULO 6° CULPA. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infracciéon directa a la Constitucion o a la
ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes
causas:

5. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial del Departamento de Santander
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6. Carencia o abuso de competencia para proferir de decisidn anulada,
determinada por error inexcusable.

7. Omision de |las formas sustanciales o de la esencia para la validez de
los actos administrativos determinada por error inexcusable.

B. wiolar el debido proceso en lo referente a determinaciones arbitrarias
y dilacién en los términos procesales con determinacion fisica o
corporal,

Para hablar de la procedencia o no de la accién de repeticion, debemos de mirar si
se dan los tres elementos de la accion de repeticion, que son: existir un fallo
condenatorio, que se haya efectuado el pago de la indemnizacion ordenado por
Sentencia y que haya un actuar doloso o culposo por parte del funcionario, pero
no solo basta con tener el fallo condenatorio para decidir iniciar dicha accion, se
requiere de pruebas que demuestren el proceder doloso o culposo, tal como lo
indica el Consejo de Estado en la siguientes sentencia:

El Consejo de Estado, Seccién Primera, mediante Sentencia de 31 de Agosto de
2006, expediente nimero 1998-00150, actor; MANUEL JESUS GUERRERO,
Consejera Ponente Doctora Ruth Stella Correa Palacio frente a la carga de la
prueba en cabeza del Comité de Conciliacién para la procedencia de la
Accion de Repeticion:

“Asi mismo ha sostenido que la entidad al ejercer la Accion de
Repeticién contra los funcionarios y ex funcionarios o particulares
gue eferzan funciones publicas, tiene la carga de la prueba tanto al
incoar la accién como durante las etapas previstas para ello dentro
del proceso, con el fin de demostrar juridicamente los presupuestos
objetivas (Sentencia condenatoria y pago) y la conducta dolosa o
gravemente culposa del agenite publico, por la cual debe reparar al
Estado las sumas que éste cancelé a las victimas dentro de un
proceso indemnizatorio, lo que ademas se traduce en garantizar el
derecho de defensa dentro del proceso al demandado servidor o ex
servidor publico o particular que ejercié funcion publica, de suerte
que le permita presentar sus pruebas y contradecir las que se
aduzcan en su conltra para responsabilizarlo por los hechos que
originaron una indemnizacion o el pago de una condena; y que no
se satisface esta conducta procesal cuando la actora se limita a

afirmar o incluso, en principio cuando simplemente allega al
expediente la sola Sentencia de Condena a cargo del Estado (1)
puesto gue este juicio no se trata de una pretension efecutiva en
contra del Servidor Publico, sino de un proceso contencioso y

declarativo de su responsabilidad por culpa grave o dolo en su
accién u omisién que habria ocasionado un dafio que resarcié el

Estado y en el cual interesado en obtener una Sentencia favorable de
fa jurisdiccion debera desplegar una aclividad probatoria prolifica,
acorde y proporcional con dicho interés, siendo, por tanio,
indispensable que sea celoso en afender la carga procesal probatornia
que implica el acreditamiento de los elementos que han sido
explicados, para el éxito y prosperidad de las pretensiones y el
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aseguramiento de los fines constitucionales y legales de la Accidn de
Repeticion.” (El negrilla y subrayado esta por fuera del fexto
original).”

ACTA

Lo anterior hace referencia a la carga de la prueba por parte del Comité, otra
sentencia del Consejo de Estado nos define la accién de repeticion y a su vez el
dolo y la culpa, miremos:

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, trece (13)
de abril de dos mil once (2011), Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-2004-
02301-01(36539), frente a las acciones de repeticion, sus elementos y la conducta
dolosa y culposa a manifestado:

“... 2, Accién de Repeticién - Naturaleza juridica - elementos y
reguisitos de procedibilidad

En sentencia C - 619 de 2002 de la Honorable Corfe Constitucional,
en relacion con la naluraleza juridica de la accion de repeticion se
reconocid que dicha accion es el medio idéneo para que la
administracion obtenga el reintegro del monto que ha debido de
pagar a modo de indemnizacion por los dafios antijuridicos que
haya causado un agente publico® y se establecieron como
requisitos de procedibilidad los siguientes:

» que la entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion
contencioso administrativa a reparar los dafios antijuridicos
gue con su accion u omisién ha causado a un particular;

» que se encuentre claramente establecido que el dafio
antijuridico se produjo como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del funcionaro o ex-funcionarno
ptiblico;

= que la entidad condenada efectivamente haya pagado la suma
de dinero filada por el juez contencioso en la sentencia de
condena.

Por su parte el Consejo de Estado en reiteradas ocasiones ha
sefialado como elementos de la accién de repeticidn los siguientes®:

= La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada
como tal, determinante del dafio causado a un tercero, la cual
hubiere generado una condena o la obligacion de pagar una
suma de dinero derivada de wun acuerdo conciliatorio,

8 "el medio judicial [idoneo] que la Constitucidn vy la ley le otorgan a la Administracién Publica para cblener de sus
funcionarios o ex funcionarios el reintegra del monto de la indemnizacidn que ha debido reconocer a los particulares como
resultado de una condena de la jurisdiccion de lo contenciese administrative por los dafios antijuridicos que les haya
causado

9 2T de noviembre de 2006, Exp. 18.440; 8 de diciembre de 2008, Exp: 22, 18%; 3 de diciembre de 2008, Exp: 24 241; 26 de
febrero de 2009, Exp: 30.329; 13 de mayo de 2009. Exp: 25.694
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conflicto;

= La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad
pablica o la obligacion de pagar una suma de dinero derivada
de una conciliacion, transaccion o de cualquier otra forma de
ferminacion de un confiicto;

= El pago realizado por parte de la Administracion, y

* [a calificacion de la conducta del agente, como dolosa o
gravemente culposa.

En donde, los ires primeros se ha reconocido son de caracter
objetivo. Por su parte la calificacion de la conducta del agente de
gravemente culposa o dolosa, es de caracter subjetivo, por lo tanto,
se debe analizar con base en la norma vigente en la fecha de
presenfacion de la demanda, siendo estas los articulos 177 del
Cédigo de Procedimiento Civil'®, 90 de la Constitucién Politica, 77 y
78 del Codigo Contencioso Administrativo.

3.1. Conducta dolosa o con culpa grave

Para deferminar la conducta dolosa o con culpa grave se debe acudir
a la norma aplicable en la fecha de la ocurrencia del hecho
generador de la demanda (oclubre de 1997), siendo esto o dispuesto
por el articulo 63 del Codigo Civil:

ARTICULO 683. <CULPA ¥ DOLO=. La ley distingue tres especies de
culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aguel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa feve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
diligencia y cuidado que fos hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacién, significa
culpa o descuido leve. Esita especie de culpa se opone a la diligencia
o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia,
es responsable de esta especie de culpa.,

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia
gue un hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o
cuidado.

10 ARTICULD 177. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas quea
consagran el efecto juridico que elas persiguen, Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requisren prusba
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El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la
persona o propiedad de otro,

Este concepto ha sido estudiado y desarrollado a profundidad por parte del
Consejo de Estado’’ y la Corte Constitucional’®, y al respecto se ha dicho que el
Juez debera tener en cuenta otros elementos tales como la buena o mala fe
del agente del estado, las funciones de acuerdo a los reglamentos, en
relacion con estas ultimas se ha dicho que es necesario demostrar que el
incumplimiento de las mismas sea consecuencia de wuna actuacién
consciente y voluntaria’ por parte del agente o ex - agente del estado, para
concluir que el régimen de responsabilidad aplicable en esfos casos, es el de la
responsabilidad subjetiva’. (Negrilla fuera del texto original)

Tambien es conveniente tener en cuenta lo expresado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejera Ponente: GLORIA DUQUE
HERNANDEZ, con fecha 28 de Abril de 2005, radicacion niamero 1634 gue dice:

* ... La decision del comité de conciliacidon sobre la viabilidad de una
accion de repeticion puede ser positiva o negativa pero siempre
motivada, dejando constancia de esto. El analisis de procedibilidad
abarca dos aspectos: el substancial v el procesal. El substancial
verifica la comparecencia de dos requisitos: el dafio en contra de la
entidad por el pago de una sentencia condenatoria de caracter
indemnizatorio o de una conciliacion debidamente aprobada y el
segundo, el indicio de culpa grave o dolo por parte del servidor. Para

tal fin la Oficina Juridica debera recopilar todos los medios
probatorios para constatar la presencia de estas exigencias.

Bajo éstos parametros el comité evaluara la prosperidad de las

posibles pretensiones decidiendo si _es acertado o no la

interposicion de la accion patrimonial de responsabilidad ya que
mal haria la entidad afectada en iniciar una accién en la cual de

antemano se sabe que desqastaria la administracién de justicia.

Conforme a lo expuesto se puede concluir que:

11 Al respecto pueden consultarse las sentencias que dictd la Seccidn Tercera: 25 de |ulic de 1994, Expedients; B483
Consejerc Ponente: Dr. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de octubre de 1984, Expediente; 9.618, Consejera Ponente: Dr. Julio
César Uribe Acosta; 12 de abril de 2002. Expediente; 13.922, Consejero Ponente: Dr. German Rodriguez Villamizar, 5 de
diclembre de 2005, Expediente; 23.218. Consejera Ponente: Dra, Marfa Elena Giraldo Gomez; y auto de 22 de mayo de
2003, Expediente: 23 532, Consejerc Ponente: Dr. Ricardo Hoyos Dugque

Sentencia C —100 gquée dicld la Corte Constitucional el 31 de enero de 2001.Magistrada Ponente: Dra. Martha Wictorla
Sdchica Méndez, Sentencia C = 430 que dictd la Corte Constitucional &l 12 de abril de 2000. Magistrado Ponente: Dr.
Antonio Barrera Carbonell

12 Sentencla C —100 que dictd la Corte Constitucional el 31 de enero de 2001.Magistrada Ponente! Dra, Martha Victoria
Sdchica Méndez. Sentencia & — 430 que dictd la Corle Constitucional el 12 de abril de 2000. Magistrade Ponente: D,
Antonio Barmera Carbonell

13 Sentencia del 27 de noviembre de Z2006. Expedienta: 23.048. Consejero Ponente: Dr, Ramiro Saavedra Becerra,

14 Sentencia del 8 de junio de 2010. Expediente: 37.722. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo (e). “en la cual jusga un
papel decisivo el andlisis de la conducta del agente; por elio, no cualguier equivocacian, no cualguier errar de juicio, no
cualquier actuacidén gue desconozca e ordenamiento juridico, permite deducir su responsabllidad y resulta necesario
comprobar ia gravedad de la falla en su conducta”

Acta No. 31 del Comité Para la Dﬁ:l’a’_‘ps?ﬂ.!udi;;_ialedcl Departamento de Santander
\ ;
45 |-




A

[ Gastion Documental | Version: 2 | Padg. &4 de 40 |

Ciddy

o)
| AETA AP-GOLAD.D1

La culpa es una omision de la conducta debida, destinada a prever y evitar un
dafio. Se manifiesta por la imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de
reglamentos o deberes.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro.

Los elementos de la culpa son:

Conducta (activa u omisiva). Para gque se configure la culpa es necesario

que exista una conducta voluntaria, es decir, que la accidon u omision que

realiza el sujeto activo debe poder ser referida a la voluntad del ser
humano.

« MNexo Causal Se define como el nexo o relacion que existe entre el hecho
que causa el dafo y el dafo en si, es una relacion de causa efecto, esta
relacidn causal permite establecer hechos susceptibles de ser considerados
hechos determinantes del dafio.

« Dario Tipico. Es la lesion a un interés juridicamente protegido.

» Falta de prevision. Es necesario que el hecho no deseado sea la

consecuencia de un comportamiento voluntario, contrario a las normas o

reglas de conducta que imponen al hombre una actuacion prudente y

diligente en forma tal de evitar hechos dafiosos.

La conducta de los funcionarios de la Secretaria de Educacion Departamental, no
se enmarca como dolosa o culposa, porque existid fue un actuar dentro del marco
juridico de acuerdo a lo reglamentado en la ley 60 de 1993, a pesar de ser
voluntaria no fue omisiva, pues nunca omitié algan deber legal, al contrario actuo
de acuerdo a la ley en mencion.

Ademas, no existe un nexo de causalidad entre el hecho que causa el dafio y el
dafio en si, pues con el Contrato de Prestacion de Servicios nunca se busco
causar un dafio ni al docente ni al departamento, por el contrario, se busco velar
por los derechos a la educacion que tiene los menores de nuestro departamento, y
asi poder cumplir con el niumerco de docentes necesarios para desarrollar el
pensum academico de la institucion,

Tampoco se buscaba violar los derechos de los docentes, pues la modalidad que
la ley les permitia realizar para contratar el personal docente requerido era
precisamente por prestacion de servicios.

Al actuar acorde a la ley 60 de 1993, nunca se penso estar causando un dafio al
personal docente que se iba a contratar, por el simple hecho de estar bajo los
parametros de la ley.

Ademas, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1883, la Administracion Plublica
tiene la posibilidad de celebrar contratos de prestacién de servicios con el fin de
ejecutar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento,
teniéndose claridad que esta facultad solo puede ser ejercida cuando tales labores
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados y siempre por el término estrictamente indispensable para tal
finalidad.
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Tan es asi, que cuando el Ministerioc de Educacion dio la orden de iniciar el
Concurso de méritos para seleccionar el cuerpo docente, estos profesores se
postularon y por cumplir con los requisitos establecidos, hoy en dia hacen parte de
los docentes adscritos a la Secretaria de Educacidn Departamental.

Para la época de los hechos estaba congelada la contratacion de personal
docente y los que estaban de planta no eran suficientes para cubrir las vacantes
existentes y poder cumplir con el derecho a la educacion.

Ademas, la Accion de Repeticion se configura cuando el fallo sea explicito en que
la condena aplicada al Departamento, sea producto de las decisiones o del
ejercicio de las funciones de un agente suyo superando las funciones
encomendadas o excediéndolas, y en el caso que nos ocupa simplemente se trata
de un reconocimiento de derechos irrenunciables de los docentes, debido a la
subordinacion que se da por estar sometidos los docentes a los pensum
académicos de las diferentes entidades educativas.

En el caso de la sefiora ALBA JACKELINE LEAL CRUZ, no es procedente iniciar
la Accion de Repeticion contra la Secretaria de Educacion Departamental, toda
vez que los dineros condenados a pagar al Departamento de Santander, son
producto de unos derechos irrenunciables que tenian los docentes, y que de
hecho al haber personal de planta se hubiese tenido que cancelar.

Y aungue es de justicia perseguir el reembolso y/o la indemnizacién del dafo
sufrido al patrimonio del estado, por el pago de la obligacién de otro, en el caso
que nos compete no se hablaria de un pago que generaria un dafio patrimonial,
sino de un reembolso de dineros producto de derechos prestacionales que no
fueron cancelados en su momento, debido al tipo de contrato que se firmo.

En conclusion, los hechos que generaron la condena, no fueron producto de una
conducta dolosa o culposa por parte de un funcionario o ex funcionaric del
Departamento, o de la Secretaria de Educacion Departamental, faltando con ello el
tercer elemento para que sea procedente la accion de repeticion.

Por lo anterior, no veo procedente iniciar la Accién de Repeticion en el presente
caso, decision gue sera finalmente tomada por el Comite para la Defensa Judicial
del Departamento de Santander, ya que el presente concepto tiene el caracter que
le atribuye el articulo 28 de la ley 1437 de 2011, es decir, carece de fuerza
vinculante.

DECISION DEL COMITE: NO INICIAR LA ACCION DE REPETICION, Y acoger
en su totalidad el concepto de la abogada Eddy Eugenia Jaimes Reatiga, toda vez
que los dineros a los gue fue condenado pagar el Departamento de Santander,
son producto de unos derechos irrenunciables que tenian los docentes, y que de
hecho al haber personal de planta se hubiese tenido que cancelar.

Por consiguiente y atendiendo a que es necesario perseguir el reembolso y/o la
indemnizacion del dafio sufrido al patrimonio del estado, por el pago de la
obligacion de otro, en el caso que nos compete no se hablaria de un pago gque
generaria un dano patrimonial, sino de un reembolso de dineros producto de
derechos prestacionales que no fueron cancelados en su momeanto, debido al tipo
de contrato que se firmo.

Acta No. 31 del Comité Para la Defensa Judigial /del Departamenio de Santander

i

£ | 45




| ACTA [__E:U;:T}ﬂg.ac.m | Gestidn Documarnial | \l"-'l:ﬁ 2 | P 40 de 48 ]

Finalmente es evidente que los hechos que generaron la condena, no fueron
producto de una conducta dolosa o culposa por parte de un funcionario o ex
funcionario del Departamento, o de la Secretaria de Educacién Departamental,

faltando con ello el tercer elemento para que sea procedente la accion de
repeticion.

En constancia de lo anterior y siendo las 10:30 a.m. se termina la reunion y se
firma;

Q:&;o\ PRVo T INEN

CAMILO IVAN RINCION ROBERTO ARDILA CANAS
Delegado del Goberrjador Presidente de la Sesion
Jefe Oficina Asesora Juridica

Vbo.
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