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ACTA 001

REU[\IIC)N ORDINARIA
COMITE DE CONCILIACION

En Bucaramanga, a los trece (13) dias del mes de Enero de 2012 siendo las cuatro (4:00 p.m.},
previa convocaloria, se reunieron en el Despacho de la Oficina Asesora Juridica, el Comité de
Conciliacion para la Defensa Judicial del Departamento de Santander.

CONVOQCADOS:

Dr. Richard Allonso Aguilar Villa
Dra. Margarila Escamilla Rojas
Dr. Juan Ranpel Vesga

Gr. Jairo Jaimes Yariez

Dr. Roberic Ardila Canas

INVITADOS:

Dr, Aquileo Caceres Chipagra

Dr. Ricardo Flérez Rueda

Dra. Adela Riano Jaimes

Dr. Pablo Eduarde Ramirez Casfro
Dra. Olga Piedad Guerrero Murioz
Dra. Luz Marina Rodriguez Corze
Dr. Enrique Bueno Rey

Dr. Cesar Garela Duran

Ing. Fabiola Figuercdo

ORDEN DEL DIA:

I Verificacion de! quérum.

. Aprobacion del ordlcn del dia.

1. Eleccidn del presidenle.

Gohbernador de Santander
Secrctaria de Haclenda.

Tesorero General del Departamento
Secretano General

Jefe Oficina Asesora Juridica

Jefe Oficina Control Interno

Secretario de Satud

Abogada Becretaria de Salud

Secretario de Educacion

Abogada Sec. Educacién

Abogada Secretaria General

Scceretario de Transporte

Abogado Secretaria de Transporte
Coordinador Vias Secrelaria Transporte

v, Esludio Casos presentados para conciliacion.

A. SECRETARIA DE SALUD

1. Bolicitud de conciliacidn extrajudicial MARY TORRES MEDINA

B. SECRETARIA DE EDUCACION

1. Solicitud de conciliacidén extrajudicial reconocimiento de relacién laboral de los docentes
MARIA CECILIA SANTQS REYES Y MARIA PENA BASTO.

2. Solicitud de conciliacién extrajudicial reconocimiento de sancién por mora en ¢l pago de
cesanlias definitivas del docente NESTOR DARIO VASQUEZ DUARTE.
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C. SECRETARIA GENERAL

1. Solcitud de conciliacién extrajudicial de LUZ STELLA SARMIENTO GOMEZ

2. Solicttud de conciliacién exirajudicial de JOSE REYES ALVARADO.

D. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

1. Salicitud de conciliacién extrajudicial de FEISAL GOMEZ Y OTROS.

2. Solicitud de conciliacién extrajudicial de ALICIA SILVA Y OTROS.

2. Solicitud de conciliacién extrajudicial de CARMEN DELIA GOMEZ Y OTROS.

V. VARIOS.

DESARROLLO DE LA SESION

I. VERIFICACION DEL QUORUM:

ASISTENTES:

Dra. Margarita Escamilla Rojas ’ Secretaria de Hacienda

Dr, Reynaldo Jazzneth Viviescas Pérez Delegado del Gobernador mediante Resclucién que
se adjunta.

Dr. Roberto Ardila Cafas Jele Oficina Asesora Juridica

Dr. Jairo Jaimes Yaniez Secretaric General

AUSENTES: -

Dr.Juan Rangel Vesga Tesorero {No:presento excusa)

INVITADOS ASISTENTES

Dr, Aquileo Caceres Chipagra Jefe Cficina Control Interno

Dr. Ricardo Flérez Rueda Secretario de Salud

Dra. Adcla Riano Jaimes Abogada Secretaria de Salud

Dr, Pablo Eduardo Ramirez Caslro Secretarie de Educacion

Dra. Qlga Piedad Guerrers Mutioz Abogada Sec. Eduecacién

Dr Asmcd Santoyo Abogado Secrelaria de Transporte

II. APROBACION ORDEN DEL DIA

Se debe incluir en el orden del dia la eleccion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion.

III. ELECCION.-PRESIDENTE
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Por unanimidad se elige al Dr REYNALDQ JAZZNETH VIVIESCAS PEREZ Asesor del Despacho
v delegado del Sefior Gobernador para que coficie como presidente en la sesién.

IV, ELECCION SECRETARIO
El comité decide por unanimidad encargar como Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
al Dr FARLEY PARRA RODRIGUEZ.

V. ESTUDRIO DE CASOS PRESENTADOS PARA CONCILIACION

A, SECRETARIA DE SALUD

1. Solicitud de conciliacidn extrajudiciall MARY TORRES MEDINA

Expone la Dra. Adela Riano Abogad-a de la Secretaria de Salud Departamental, quien allega ficha
- lécnica y soporte en medio fisico. (Anexo 1).

El Dr. Reynaldo manifiesta que antes de abocar el estudio del caso se debe tener en cuenta el
parédgrafo 3 articulo 2 de la Resolucién 08303 de 2011, en razdén a que no se encuentra presente el
Secretario de Salud Departamental y por lo tanto se hace necesario poner a consideracién del
comilé si se debe estudiar el caso en virtud de esta situacion.

Ante esta consideracion la Dra. Adela Riafio manifiesta que la fecha de la audiencia de conciliacién
¢s ¢l 30 de Enero de 2012 y que anteriormente el comité le permitia al Secretario de despacho

autlorizar a olro funcionario para gue asistiera.

El Dr. Reynaldo Vivicscas manifiesta al secretario técnico del comité que teniendo en cuenta que
las reuniones del Comité de Conciliacién sen el primer .y tercer jueves de cada mes, desde ya se
deben agendar las reuniones y realizarse las convocatorias respectivas.

El Dr. Roberto Ardila, jefe de la Oficina Asesora Juridica manifiesta que por ser invitado y no
miembro el secretario de salud del departamento: solicita al comité se escuche el caso, la accién,

los hechos v las pretensiones y se tome una decision.

E! Dr. Reynaldo manifiesta que es posible escuchar el caso situacién con la que esta de acuerdo la
Dra. Margarita Escamilla. .

En este punto de la sesidén el Dr. Roberto Ardila Carias, solicita al comité ser més practicos para que
de manera agil se puedan evacuar los diferentes temas que se encuentran dentro del orden del dia,
ademas les manifiesta que de lo que se lrata agui es de permitir que se agote el requisito de
procedibilidad que impone la ley 640 de 2001 a la administracién cuando se crea el comité de
conciliacién; pero de ninguna manera retardar el (ramite por falta de asistencia del secretario; se
necesita evacuar los temas, no aplazarios. El acta del Comité de Conciliacién sirve para que el
abogado lleve los parametros a la audiencia de conciliacién, por lo tanto es mejor estudiarios.

Ante esta aclaracién del pancorama y de la necesidad de aberdar el estadio de las diferentes
situaciones, los miembros del Comité deciden oir detenidamente la exposicidn gque del caso.

La Dra Adela manifiesla que se trata de un persona gque celebrd un contrato de prestacion de
servicios con la ESE HOSPITAL SAN CAMILO desde el 28 de febrero de 2008 y hasla el 28 de
[ebrero de 2011.
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Aduce que con la ejecucién del contrato se generd una relacidn laberal cen la Institucion.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Imputacién joridica / IMPUTACION
JURIDICA - Ausencia / DANO - Configuracién / NEXQ CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA

CONDUCTA DE LA ADMINISTRACION - Incxistenc@a

Es clare que en el asunto sub lite, se presenta una.clara ausencia o imposibilidad de impulacion
juridica, como quiera que el dafo que se reclama no es atribuible a conducta alguna de la
administracion. Debe recordarse que, conforme a lo dispuesto en el articula 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil: “Incumbe a las partes probar el supuesto de heche de las normas gque
consagran cl efecto juridico que ellas persiguen”, de manera que, en este caso y con el fin de
demostrar la existencia de responsabilidad del Estado, en los términos del articulo 20 de la
Constibicidn Politica, los actores debieron acreditar la existencia del dano sufrido y su nexe con la
actuacion de la administracién, Sin embargo, como se indicé, no obra en ¢! procese prueha alguna
que permita satisfacer tal exigencia. [in consecuencia, de las pruebas que obran en el expediente,
para la Sala es indudable que atin cuando se confligird un dafo, no existe conexidn entre €ste y la
conducta de la entidad demandada, luego entonces ne le es imputable a la Administracién y por lo
tanto, no debe responder patrimonialmente per ¢l mismo.

La Dra Adela recomienda al Comité de Coneciliacién’ gue no se debe conciliar por no existir nexo
causal que vincule al Departamento de Santander.

DECISION DEL COMITE: NOQ CONCILIAR por falte de legitimacion en la causa por pasiva y
caducidad de la acciérn.

El Dr. Reynaldo solicita que en virtud de la delegacién que liene el Dr. Roberto Ardila se designe el
apoderado del Departamento gue va asislir a Ja audiencia de conciliacion,

B. SECRETARIA DE EDUCACION

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial rel:conocimientt_) de la relacién laboral de los
docentes MARIA CECILIA SANTOS REYES'Y MARIA PENA BASTO,

Expone la Dra. Olga Piedad Guerrero Abogada de la Secretaria de Educacién Deparlamental,
quien allega ficha técnica y soportes en medio {isices, (Anexo 2}

La abogada ecxpone que s¢ trala de una docente que pretende que se le reconozca relacian laboral
con el departamento, porque segun ella se configaré un vinculo laboral de hecho ya que se
reunieron los tres elementos esenciales para la configuracién del contrate de trabajo como lo son la
prestacion del servicio de manera personal, permanente subordinacién y retribucién por la labor

prestada.

La solicitud de la peticionaria se presenté el 04 de agosto de 2011 en donde solicita de la
administracién el reconocimiento de la relacidon laboral y por lo tanto se proceda al pago de las

prestaciones sociales a que hubiere lugar.

E! Dr. Roberto manifiesta que se debe modificar el modelo de certificaciones gue se expiden a los
docentes de prestacion de servicios porgque sicmpre-se escribe que laboraron y se debe colocar es
que prestaron sus servicios, s¢ debe elaborar un [ormato adecuado para que eslo no suceda.

La Dra. Olga Piedad manifiesta gque en estos dos casos no exisle prueba que conduzean a establecer
que hubo subordinacién.



Cddigo: . b an
ACTA AP-GO-AC-01 ’ Geshidn Documental: [ Varsion: 2 Fag. 5de?

DECISION DEL COMITE. NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que en las solicitudes de
conciliaciones los peticionarios no aportaron pruchas que le permitan al departamento tener |
claridad acerca de las pretensiones de la solicilud y gue ademas la profesional del dereche que
expone los casos hace claridad al comité que al revisar los archivos del departamento no reposa
informacion alguna que permita determinar vinculacién laboral con los solicitantes, el comité decide

no conciliar,

2. Solicitud de conciliacioén extrajudicial reconocimiento sancion moratoria por mora en
el papo de cesantias definitivas del dogente NESTOR DARIO VASQUEZ DUARTE.

Se trata de un docente que solicita conciliacién con el departamento a fin de cumplir con el
requisito de pracedibilidad que exige la ley 640 de 2001 ya que estd buscando la nulidad de un aclo
administralivo y a su vez ¢l restablecimiento del derecho.

Solicita la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios nameros 03.0.4.3.3127 del
22 de julio de 2011 y 201 1EE87346 del 21 de octubre de 2011 y que se reconozca indemnizacion
moratoria por el pago ne aportunoc de las cesantias definitivas,

la Dra, Olga Piedad Ic manifiesta al comilé que de acuerdo al estudio que se le realizo al expediente
se debe manifestar que la Secretaria de Educacién del Departamento es un ente meramente
tramitador ¥ actda como delegado del ministério, pues solo puede firmar lo que autoriza la
Fiduciaria. Por ésta razon es polilica del C()mité|n0 conciliar en cstos cases; porgue se requiere de

visto bueno de la fiduciaria. 1
1

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, gra que desde antenores pronunciamientos los
miembros del comité para la Defensa Judicial del Departamento acordaron por unanimidad sepalar
COMO POLITICA NO CONCILIAR; teniendo en clanta que “por disposicién expresa de la ley 91 de
1989, el Decreto 1775 de 1990 y el Decreto 28311de 2005, la competencia para dar vistc bueno que
apruebe o niegue las solicitudes realizadas ante ¢l Fondo de Prestacignes Sociales del Magisterio
corresponden a la Fiduprevisora S.A. en calidadl de administrador fiduciario de los recursos del
fondo, sefalandose a su vex que los actos administrativos que contradigan estag disposiciones, es
decir las resoluciones o actos administrativos que se expidan por parte de la autorizada territorial,
gque conduzcan a preslaciones scciales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, sin la previa aulorizacion de lal sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos de tal fondo ecareceran de efectos legales ¥ no prestaran mérito

gjeculivo”. '
C. SECRETARIA GENERAL

1. Solicitud de conciliaciéon extrajudicial LUZ STELLA SARMIENTO GOMEZ

]
2. Solicitud de conciliaeién extrajudicial JOSE REYES ALVARADO DELGADO

El Dr Jairo Jaimes Yafiez en su calidad de Secretario General y miembro del comité, solicita el

aplazamiento de estos dos casos para la préximal reiinién ordinaria del Comité debido a que no se
encuentra ¢l Abogade que diligencid la ficha técnica. El comité acepta la solicitud.
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D. SECRETARIA DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial FEISAL GOMEZ Y OTROS

Expone el Dr, Asmed Santoyo Abogado de la secretaria de Transporte ¢ Infraestructuera,.

Tras la caida del puente el tablazo en la via San Vicente — La Renta el apoderade solicita al
Departamento de Santander conciliacién; sin embargo el abogado manifiesta que no existe nexo
causal entre el hecho y el dano, pues segin el informe técnico “si bien es clerto se estaba reparando
el puente el tablazo, en ningin momento se puede entrar a determinar si las causas expuestas por
la parte demandante, fueron las que’ ocasionaron ‘directamente la muerte de la sedora LAURA
ANDREA SARMIENTO y mucho menos entrar a establecer si los trabajos que se desarrollaban en ¢l
area, fueron los causantes de dicho siniestro, o si este se produjo por culpa de un tercere, o por
culpa exclusiva de la vicima entre otros. El demandante debera acreditar la existencia del acto
dafoso, del dafe antijuridico, de los elementos constitulivos de! dafie y de la relacién de
causalidad, entre el dano que ha sufrido y el heclic originario de la responsabilidad que intenta

hacerle valer al Departamento de Santander”.

Recomienda el exponente del caso al Comité de Conciliacidon del Departamentlo de Santlander, no
conciliar, pues sc¢ evidencia ausencia de pruebas y elementos de juicioc que determinen
responsabilidad de la entidad en los hechos ocurridos.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR por falta de nexo causal.

2. SBolicitud de concilincidn extrajudiciai ALICIA SILVA ¥ OTROS

Exponc el Dr. Asmed Santoyo Abogado de la seeretaria de Transporte ¢ Infraestructura.

Tras la caida del puente el tablazo en la via San Vicenle - La Renta ¢l apoderado solicila al
Depariamento de Santander conciliacién; sin embargo el abogado maniliesta que no exisle nexo
causal entre el hecho y ¢l dafa, pues segiin el informe téchico "si bien es cierto se estaba reparando
el puente e} tablazo, en ninglin momento se puede entrar a determinar si las causas expuestas por
la parte demandante, fueron las que ocasionaron directamente la muerte del senor JOSE
ABELARDO BADILLO SILVA y mucho menos entrar a establecer si los trabajos que se desarrcllaban
en el area, fueron los causantes de dicho siniestro, o si este se produjo por culpa de un tercereo, o
por culpa exclusiva de la victima entre otros, El demandante deberd acreditar la existencia del acto
dafioso, del dafo antijuridico, de los elementos constitutives del dano y de la relaciéon de
causalidad, entre e! dafio que ha sufrido y el hecho originario de la responsabilidad que intenta

hacerle valer al Departamento de Santander

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR por rom;ﬁimicnto del nexo causal y falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

3. Solicitud de conciliacién extraiﬁdicial CARMEN DELIA GOMEZ Y OTROS

Expone el Dr. Asmed Santoyo Abogado de la secretaria de Transporte e Infraestructura.

Tras la caida del puente el tablazo en la via San Vicenle ~ La Renta ¢l apoderado solicita al
Departamento de Santander conciliacion; sin embargo €l abogado manificsta que no existe nexo
causal entre ¢l hecho vy el dafio, pues segun el informe técnico “si bien es cierto se estaba reparando
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el puente el tablazo, en ningiin momento se puede entrar a determinar si las causas expuestas por
ja parlte demandante, fueron las que ocasionaron directamente la desaparicién del nino JORGE
ELIECER MONSALVE GOMEZ y muche menos :entrar a establecer si los trabajos que se
desarrollaban cn el area, {ucron los causantes de dicho siniestro, o si este se produjo por culpa de
un tercers, o por culpa cxclusiva de la victima entre otros. El demandante debera acreditar la
existencia del acto danose, del dafe antjuridico, de los elementos constitutivos del dafio y de la
relacion de causalidad, entre el dafio que ha sufride y el hecho originario de la responsabilidad que
intenla hacerle valer al Departamento de Santander

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR por rompimiento del nexo causal y falta de legitimacién
en la causa por pasiva. - .

V. VARIOS

St hace entrega a todos los miembros del Comité por parte del Secretario Técnico Ad hoc del Comité
de Conciliacidon del Informe de Gestion del Comité de Conciliacién correspondiente al segundo
semestréndel afio 2011, quedando pendiente la entrega del informe al Tesorero,

hS

\

En constancié‘ ¢ lo anterior v siendo las 5:30 pm, se terfflina la reunién y se firma:

Asesor De

. VIVIESCAS PEREZ
ado dQGobernador

.,,,aa PARRA RODRIGUEZ
Secreldrss Cnico Comité

Acld reunitn Comté de Concihiacion - Gnero 13 de 2012



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

