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ACTA AP-GD-AC-D

ACTA 002
REUNION ORDINARIA
COMITE DE CONCILIACION

En Bucaramanga, a los veintitrés (23} dias del mes de Enero de 2012 sicndo las cinco
(5:00 p.m.}, previa convocatoria, se reunicron cn el Despacho de la Oficina Ascsora
Juridica, ¢l Comité de Conciliacién para la Defensa Judicial del Departamento de
Santander.

CONVOCADOS:
Dr. Reynaldo Jazzncth Viviescas Pérez /Delegado del Gobernador
Dra. Margarita Escamilla Rojas/Secrctaria de Hacienda.
Dr. Juan Rangel Vesga/Tesorero General del Departamento
Dr. Jairo Jaimes Nariez/Sccretario General
Dr. Roberto Ardila Canas/Jefe Oficina Asesora Juridica
INVITADOS:

Dr. Aquileo Caceres Chipagra/Jefe Oficina Control Interno
Dr. Carlos Ihaficz Munoz,/ Secretario del Interior
Dra. Nelly Argucllo Zambrano/ Secretaria del Interior
Dra. Maria C.Villamizar Schiller/Abogada Secretaria del Interior
Dr. Pablo Eduarde Ramirez Castro/Secretario de Educacion
Dra. Olga Picdad Guerrero Murioz/Abogada Scc. Educacion
Dr. Oscar Mauricio Hinestroza Ariza/Abogado Scorclaria General
ORDEN DEL DIA:
l. Verificacién del qudrum.
Il Aprobacion del orden del dia.

. -=~Eleccién del presidente.

. Estudio solicitudes de conciliacion

A. SECRETARIA DE EDUCACION
1. Solicitud de conciliacion extrajudicial de ERNESTINA SILVA DE GOMEZ

2. Solicitud de conciliacion extrajudicial de SILVIA YANITH PENA OVALLE

. B, SECRETARIA DEL INTERIOR
1. Selicitud de conciliacion extrajudicial de JUAN ROBERTO MONTOYA ¥ OTROS.

2. BSolicitud de conciliacion de ELIAS GARCES CRUZ

C. SECRETARIA GENERAL

1. Solicitud de Conciliacidén de VIANNEY VEGA RAMIREZ

D. Varios
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ACTA

DESARROLLO DE LA SESION

1. VERIFICACION DEL QUORUM:

ASISTENTES:

Dra. Juan Range! Vesga
Dr. Roberto Ardila Cailas
Dr. Jairo Jaimes Yariez

Secrctana de Haciendalce)
Jefe Oficina Aseseora Juridica
Sccretario General

Tesorero

AUSENTES:

Dr. Reynaldo Jazzneth Viviescas Pérez

|
: Dr Juan Rangel Vesga
Excusa Telefénica Reunién con el HUS

INVITADOS ASISTENTES

Dr. Maritza Figueroa Acosta fJefe Oficina Control Interno (E}

Dra. Nelly Arguello Zambrano/ Secretaria'del Interior ' |
Dra. Maria C.Villamizar Schiller/Abogada Secretaria del Interior |
Dra. Olga lPiedad Guerrero Muiiez/Abogada Sec. Educacion

Dr. Oscar Mauricio Hinestroza Ariza/Abogade Secretaria General

II. APROBACION ORDEN DEL DIA

El secretario General Dr JAIRO JAIMES YANEZ, solicita que dentro del orden del dia
se incluya el estudio del casos de LUZ STELLA SARMIENTO GOMEZ que ya se
encuentra con fichas técnicas debidamente diligenciadas.
El Dr Roberto Ardila solicita el favor al Comit¢ de Conciliacién de estudiar los casos
que se encuentran pendientes del cumplimiento del articulo 70 de la ley 1395 de .
2011

[II. ELECCION PRESIDENTE
Por unanimidad se elige al Dr Dr. Reynaldo Jazzneth Viviescas Pérez Asesor del

Despacho y delegado del Seficr Gobernador para que oficie como presidente cn la
scsion,

IV. ESTUDIQ DE CAS0OS PRESENTADOS PARA CONCILIACION
A. SECRETARIA DE ERUCACION

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial de ERNESTINA SILVA DE GOMEZ

Expone la Dra. Olga Piedad Guerrero Munoz, Abogada de la Secrectaria de Educacion
Departamental.

Manifiesta que se trata de una docente pensionada, conl un caso similar a algunos que ya
han sido tratados en anteriores oportunidades por cl comité dc conciliacién y que
presenta la profesional del derecho de la siguiente manera:

At
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No hay lugar a conciliacién de acuerdo a gue ¢l secrciario actua es como delegado del
ministro y no del gobernador, ya que de acucrdo al decreto es necesario que la fiduciaria
debe autorizarlo. Ley 962 de 2005.

Resalta el comité que no le es dable conciliar al departamento, teniendo en cuenta que el
Secretario de Educacion Departamental su actuar siempre lo realiza es por delegacion del
Ministerio de Educacién Nacional y no ¢n nombre del Departamente segun lo
contextualiza cl articulo 56 de la Ley 9062 de 2005.

— 2. Solicitud de conciliacién extrajudicial de SILVIA YANITH PENA OVALLE

Expone la Dra. Olga Piedad Guerrero Muioz, Abogada de la Secretaria de Educacion
Departamental.

1 caso trata de una docente que solicita sc le reconozca el 15% de salario  por
encontrase prestando sus servicios educativos en zona de dificil acceso.

REFERENCIA O IDENTIFICACION DEL CASO

FECHA DE LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION:

APODERADO DE LA ENTIDAD: OLGA PIEDAD GUERRERQO MUNQZ

NOMEBRE Y APELLIDOS DE LOS

TH PEN A
CONVOCANTES O SOLICITANTES: SILVIA YANITH A OVALLE

CONFLICTO PRESENTADO CON: PERSONA NATURAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD CONVOCADA: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Procuraduria Genecral de la Nacién (Art.

AUTORIDAD CONCILIADORA:
SONC 80 Ley 446 de 1998)

| ESTIMACION DE LA CUANTIA:

VALOR DE LAS PRETENSIONES, O

ACCION DE NULIDAD Y

ACCION JUDICIAL: RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NG OPERA FRENTE ACTO FICTO O

ADUCIDAD DE LA ACCION:
CADUC TON PRESUNTO

SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE
CADUCIDAD:

HECHOS RELEVANTES

» Senala el apoderado de la parte convocante que la docente SILVIA YANITH
PENA OVALLE fue vinculada en propiedad al Departamento de Santander
asignandole como sitio de trabajo la escuela Rural VIANI EN EL MUNICIPIO
DE FLORIAN, que el mencionado cstablecimiento educative cumple con todos
los reguisitos previstos en la Ley 715 de 2011y demaéas decretos reglamentarios
para scr declarado como un institute ubicade en zona de dificil acceso

+ Que el dia 15 de diciembre de 2009 se ¢levd peticion ante la Gobernacidon de
Santander para que reconocicra y cancelaran las bonificaciones a que tiene
derecho mi mandante por laborar en zona de dificil acceso, durante los anos
que ha laborado ¢n la misma zona. ’
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« El28 dejulio de 2007 se reiterd peticién frente al cual no sc obtuvo respuesta
alguna, cn razén a quc la administracién pago un afo pero dos afios quedaron
sin cancelar y la administracion ne respondid de fondo ¢l motivo por el cual no
estaban pagando las bonificaciones

» Eldia 24 de agosto de 2010 se reiterd nuevamente el derccho de peticién y sin
embargo la administracion no respondid, en razdén a gue la gobernacién pagoe
un afo, pero-dos afos quedaron sin cancelar y la administracion no
respondid de fondo el metivo por el cual no estaban pagando las bonificacioncs

e A la fecha la administracidn ha emitido comunicados, cstos no han sido
respuesta de fondo y precisa a la peticion presentada, sefalando que a la fecha
va se han cancelado la bonificacion correspondienie al ano 2009, las demas no
han sido canceladas. Senala a su vez que las respuestas de la administracion
han sido superfluas en razoén a gue limitan la cancelacion de la bonificacién
del afio 2009 ¥ la suscrita estd pidiendo el pago de la heonificacién por los afoes
que cl docente ha laborado cn zona de dificil acceso, segun ¢l certificado de
tlempo de servicios que se anexa, y tenicndo en cuenta la prescripeién, es decir
se eslan pidiendo los tres afios anteriores a la petlicién.

5. PRETENSIONES

s  Que se declare Ia existencia del fendmeno juridico de SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVQ en virtud de que no ha sido contestada la peticién clevada y coino
consecuencia se declare la nulidad del acto administrativo FICTG O PRESUNTO
que debid haber expedido la GOBERNACION DE SANTANDER — SECRETARIA DE

EDUCACION

» Que se ordene a la parte convocada reconocer las bonificaciones a que tiene
derecho el convocante por haber laborado en zonas de dificil acceso y a titulo de
restablecimiento se ordene al Departamcnto realizar los pagos correspondientes.

* Que sc de aplicacién a lo establecido en los articules 176, 177 y 178 del Cadigo
Contencioso Administrativo

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con ¢l Decrete 1171 de 2004 puede un docente que labore en areas
urbanas salicilar el reconocimiento y pago del estimule establecido para docentes y
directivos docentes de los establecimicnios cducatives estatales ubicados en areas rurales
de dificil accese.

7. ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:

s  CAPACIDAD JURIDICA: La verilicacidon de la representacion y legitimacion a
cfectos de determinar se las personas que intervienen en ¢l tramiic conciliatorio
estan legitimadas o cuentan con la capacidad juridica para conciliar es
competencia exclusiva del Procurador Judicial cognoscente

¢ Las prucbas quec relaciona y pretende hacer valer el apoderado de la parte
convocante son:

- Copia del Derecho de peticion presentado ante €l departamento de Santander
- Certificacion expedida por los directorcs de los estabiécimientos educativos
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- Documentos que acreditan la vinculacién con el Departamento de Santander -
Secretaria de Educacion. | f

« REFERENTE O PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

DECRETO NUMERO 1171 DE 2004, Por ¢! cual sc reglamenta cl inciso 6 del articulo 24
de la Ley 715 de 2001 en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos
docentes de los establecimientos educalivos estatales ubicados en areas rurales de dificil
acceso. |

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA En uso de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucidn Politica y el articulo 24 de la Ley 715 de 2001.

DECRETA

ARTICULO 1. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a los docentes y
directives docentes que se financian con cargo al Sistema General de Parlicipaciones y
gue laboran en cstablecimientos educatives estatales ubicados en areas rurales de dificil
acceso.

ARTICULO 2. Areas rurales de dificil acceso. Area rural de dificil acceso es aquella gue
cumnple con los criterios estabiecidos en ¢l presente decrete para ser considerada cemo
tal. Para los efectos previstos en el articulo 24 de la ley 715 de 2001 y cn este decreto, cl
gobernader o alcalde de la entidad territorial certificada determinara anualmente cuales
son las arcas rurales de dificil accese de su jurisdiccion. Para este fin tendra en cuenlta la
definicién sobre areas rurales adoptada, en virtud del articulo 8 numeral 1 de la Ley 388
de 1997, por el concejo distrital 0 municipal, ¥ al menos dos dec los siguicntes

Criterios:

a. Que sea necesaria la utilizacion habitual dec dos 0 mas medios de transporte para un
desplazamicnto hasta cl perimetro urbano.

b. Que no cxistan vias de comunicacién que permitan ¢l transito motorizado durante la
mayor parte del ano lectivo,

¢. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga
una sola frecuencia (ida o vuclta) diaria.

ARTICULO 3. Determinacién de los establecimientos educatives Ubicados en dreas
rurales de dificil acceso. Determinadas las areas rurales de dificil acceso, la secretaria
de educacién de la entidad territarial certificada definira anualmente, mediante acto
administrativo, las sedes de los establecimientos educativos estatales de la respectiva
entidad territorial ubicadas en areas rurales de dificil acceso.

ARTICULO 4. Estimulos. Los docentes y directivos docentes que laboran ¢n las sedes de
los establecimientos educativos eslatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso
podran acceder a los estimulos establecidos en el presente deereto

ARTICULO 5. Bonificaciéon. Los docentes y directivos docentes que laboren en
establecimicntos educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en areas rurales dc
dificil acceso, tendran derecho a una benificacion equivalente al quince por ciento {15%)
del salario que devenguen. Esta bonificacion no constituye factor salarial ni prestacional
para ningun efecto y para su reconocimiento por parte de la entidad territorial, requerira
previa disponibilidad presupuestal.

Esta benificacién se pagara proporcionalmente al tiempo laborado durante el ano
académico en las scdes de los establecimientos educativos estatales, ubicadas en areas
rurales de dificil acceso. Se dcjara de causar si el docente es reubicado temporal o
definitivamente en otra sede que no reuna las condiciones para el reconocimiento de este
beneficio o cuando Ja respectiva sede del establecimiento pierda el caracter senalado en
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este decreto. No tendré derecho a esta bonificacion el docente que se encuentre
suspendido en el gjercicio de su cargo o en situaciones administrativas de licencia o
comisién no remuncradas.

ARTICULO 6. Capacitacién. Las entidades territoriales cerlificadas, previa disponibilidad
presupuestal, podran financiar programas especiales de actualizacién para los docentes y
directivos docentes gue laboran en las sedes de los establecimientos educativos eslatales,
ubicadas en arecas rurales de dificil acceso. Estos programas formaran parte de los plancs
de mejoramiento institucional.

PARAGRAFO. Los docentes y directivos docentes que laboran en las sedes de los
establecimientos educativos estatales, ubicadas cn areas rurales de dificil acceso tendran
prioridad para la asignacién de créditos para estudios formales de educacién superior
oforgados por cl Icetex.

ARTICULO 7. Tiempo. La entidad territorial certificada podra conceder, por una sola vez
al ano, permisas cspeciales a los docentes y directivos docentes que laberan en las sedes
de los establecimientes educativos estatales ubicadas en areas rurales de dificil acceso,
para que participen en cncuentros o reuniones de caracter pedagédgico y correspondan a
los propésitos del Proyecto Educativo Institucional. Asi mismo, podra conceder tiempo
para realizar pasantias cn otros cslablecimientos educativos de la misma entidad
territorial.

Estos permisos no pueden superar una duracion de cinco (5} dias hahiles, ni generaran
gastos de viaje, alojamiento o alimentacion con cargo a recurses del Sistema General de
Participaciones. Durante estos periodos, Ja entidad territorial dispondra tedo lo que sea
pertinente para garantizar la prestacion dcl servicio educativo a los estudiantes.

ARTICULO 8. Otros estimulas. Previa disponibilidad presupucstal, la entidad territorial

certificada podra conceder un pasaje aéreo de ida y regreso entre la capital del
departamento en que laboran y la capital de la Repablica, o su equivalente en dincero, a
los docentes y directivos docentes que laboran en las scdes de los establecimicntos
educativos estatlales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso, correspondicntes a los
departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Vichada,
Vaupés, Putumayo.

ARTICULQ 9. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la {fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 19 dias del mes de abril de 2004

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Quienes adelantan el tramite para el reconocimicnto y pago de zonas de dificil acceso en
la Secretaria de Educacién son los funcionarios CESAR MARTINEZ en calidad de
Coordinador grupo de apoyo juridico y CARMEN ELISA GONZALEZ GARCIA, en calidad
de Lider Macropraceso Cobertura, a quiencs mediante procesos 254951 se les solicito
informacién sobre el caso especifico de cada uno de los convocantes, quienes
concluyeron: !

1. SILVIA YANITH PENA OVALLE, con cédula de ciudadania No. 28.191.801, docente ‘
del Colegio Rafael Uribe Uribe, sede A del municipio de Alhania desde el 13 de
marzo de 2008 hasta julic 05 de 2010 (dato reportado per la oficina de némina de
la SEDJ
|
I
|
|

2. En el afo escolar 2007 no [ue relacionada la scde educativa Colegio Rafael Uribe
Uribe, sede A del municipio de Albania como zona rural de dificil acceso.
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3. En el afio escolar 2008, la alcaldia del municipioc de Albania no determind la
Institucion educativa Colegio Raflael Uribe Uribe, sede A como area rural de dificil
acceso, por ello no aparece en la Resolucion Departamental 13563 de noviembre 07
de 2008, I:ior la cual sc determinan las sedes educativas rurales de dificil acceso, de
los municipios no certificados del Departamento de Santander, afio escolar 2008,

4. Para cl afio escolar 2009, la alcaldia rclacions al Colegio Rafacl Uribe Uribe, sede A
del municipio de Albania como sede de dificil acceso, sede educativa que aparece
en Resolucién Departamental 16992 de diciembre de 2009, SILVIA YANITH PENA
OVALLE aparece en la Resolucion No. 18641 de diciembre 30 de 2009, bonificacién
del 15% que fue cancelado.

5. En la Resclucién Departamental No. 19169 de noviembre 28 dc 2011 aparccen los
nombres y apeliidos de Ia docente, comoe acreedora a la bonificacion del 15% por
laborar en scde educativa rural de dificil acceso e¢n el afio escolar 2010; por
consiguiente también aparece en ¢l aclo administrativo donde se erdena el pago del
que devengan directivos ¥y docentes, que laboran en areas rurales de dificil acceso
en los 82 municipios no cerlificados del Departamento de Santander cn el ano
escolar 2010 (pago que se hard la Gltima semana del mes de diciembre de 2011),
por cuanto queda un salde pendiente por cancelar del 52% hasta cuando se
obtengan los recursos requeridos”

Teniendo en cuenta que la funcicnaria CARMEN ELISA GONZALEZ GARICA es guien ha
adelantado el tramite, conoce el tema y ha realizado todas las actuaciones pertinentes
para el reconocimiento y pago de las zonas de dificil acceso de los docentes
departamentales, cuenta con la informacién y acreditacidon pertinente para determinar los
docentes a quienes les asiste o no el derecho, recomiendo a los miembros del comité no
conciliar adoptando el concepto de la funcionaria, el cual fue trascrito dentro de las
consideraciones vy recomendaciones y se resume en los siguientes términos:

s Anos 2007 y 2008 la sede educativa en dande laboraba la docente ne fue
relacionada como zona de dificil acceso

s  Ano 2009 sc reconocid mediante Resolucian No. 16992 del 03 de diciembre de
2009 y a la fccha ya fue cancelada ’

*  Afo 2010 se reconocid mediante Resolucion No. 19169 del 28 de noviembre de
2011 y a la fecha ya fue cancelado el 48% del valor reconccido quedando
pendiente el pago del 52% hasta cuande el Misterio asigne los recursos
pertinentes para tal fin.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, porque es claro para cl comité que a la
peticionaria no le asiste ¢l derccho por cuanto en los afios 2007 y 2008 la sede educativa
en donde laberaba la docente no fue relacionada como zona de dificil acceso por el alcaide
de la municipalidad a la que pertenece la Institucion Educativa en donde laboraba para la
época de los hechos, que el ano 2009 tras la solicitud de inclusion del establecimiento por
paf’te del aicalde como zena de dificil acceso se le reconocid el derecho mediante
Resoluciéon No. 16992 del 03 de diciembre de 2009 v a la fecha yva fue cancelada; y
finalmente porque en el ano 2010 nuevamente se le reconocc el dereche mediante
Resolucion No. 19169 del 28 de noviembre de 2011 de la que a la fecha ya ha sido
cancelado e} 48% del valor reconocido; estando pendiente por cancelar el 52% del monte
hasta cuando el Ministerio de Educacién Nacional apropie los recursos para tal fin.

El Dr Roberto Ardila en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
departamenio  manifiesta que se hace necesario que la Secretaria de Bducacion
Departamental sea muy diligente y observe con objetividad y profesionalismo €l
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mecanismo que se utiliza para la certificacién de zona de dificil accese ¢n las diferentes
A . . 1 o

regiones, a fin de cvitar que eventuaimente los mandatarios locales lleguen a utilizar esta

facilidad que actualmente se les brinda para el faverecimiento de interescs particulares.

B, SECRETARIA DEL INTERIOR

1. Solicitud de conciliacién extrajudicial de JUAN ROBERTO MONTOYA Y
OTROS, .

Presenta estudio del caso la Dra. Maria Cristina Villamizar Schiller, Abogada Sccretaria
dél Interior del Departamento en los siguientes términos:

CONCEPTO SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
JUAN ROBERTO MONTOYA Y OTROS

FECHA DE LA AUDIENCIA DE | Se encuentra pendiente de fijacion.

CONCILIACION

APODERADO DE LA

ENTIDAD.

NOMBRE Y APELLIDOS DE | JUAN ROBERTO MONTOYA, ESPERANZA MONTOYA,

LOS CONVOCANTES OLGA PATRICIA ARISMENDI MONTOYA, ALBERTO
ARISMENDI MONTOYA, ELSA MARIA ARISMENDI
MONTOYA, REINALDO ARISMENDI MONTOYA,
EDDY ARISMENDI MONTOYA Y AMINTA
RODRIGUEZ MONTOYA .

NOMBRE DE LLAS | LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA

ENTIDADADES NACIONAL Y EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CONVOCADAS

AUTORIDAD CONCILIADORA Procuraduria Judicial Asuntos Administrativos.

VALOR DE LAS | $ 53.550.000 para cada uno de los demandanies

PRETENSIONES O | (Total: $428.400.000)

ESTIMACION DE LA CUANTIA

ACCION JUDICIAL Reparacién Directa.

CADUCIDAD DE LA ACCION El hecho motive de la reclamaciéon ocurrié el 11 de
encro de 2010 la accidén se encuentra vigente. En los
términos scnalados por cl inciso 87 del art. 136 del
C.C.A.

SUSPENSION DE LOS | No se¢ hicicron requerimientos a Ia entidad por escrito

TERMINGS DE CADUCIDAD. antes de la fecha de presentacidén  de la solicitud de

) congciliaciéon ante la Procuraduria Judicial.

IDENTIFICACION DE LOS CONVOCANTES, PRETENSION Y CUANTIA

Segtin la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por ¢l Apoderado del
convocante Dr. LUIS EMILIO COBOS MANTILLA, solicita el pago por concepto de danos
y perjuicios materiales y morales quc sc le ocasionaron a los demandantes con ocasién
de la mucrte en accidente de transite de su hermano de nombre ALIRIO RODRIGUEZ
MONTOYA acaecida el dia 11 de enero dec 2010 hacia las 9 p.m.

HECHOS:

Segiin solicitud del apoderado Dr. Luis Emilio Cobos, el dia 11 de enero de 2010 hacia las
9 p.m. en la diagonal 15 entre calles 51 y 52 de Bucaramanga, fue arroilado el Senor
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REFERENCIA O IDENTIFICACION DEL CASQ

FECHA  DE LA  AUDIENCIA  DE

CONCILIACION:

APODERADO DE LA ENTIDAD:

OLGA PIEDAD GUERRERO MUNOZ

NOMBRE Y APELLIDOS DE LO3
CONVOCANTES O SOLICITANTES:

ERNESTINA SILVA DE GOMEZ

CONFLICTO PRESENTADO CON:

PIERSONA NATURAL

—

NOMBRE DE LA ENTIDAD CONVOCADA:

NACION MINSITERIC DE EDUCACION

NACIONAL - SECRETARIA DB
EDUCACION DEPARTAMETNAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO DE
SANTANDER Y FIDUPREVISORA S5.A

AUTORIDAD CONCILIADORA:

Procuraduria General de la Nacion  (Art.
80 Ley 446 de 1998)

VALOR DE LAS PRETENSIONES, O
ESTIMACION DE LA CUANTIA:

$9.423.398

ACCION JUDICIAL:

ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

CADUCIDAD DE LA ACCION:

NO OPERA LA CADUCIDAD POR SER
PRESTACIONES DE TRACTC SUCESIVO

SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE
CADUCIDAD:

1. HECHOS RELEVANTES

« Mediante Resolucién No.1552 del 12 de
el pago de una pensién de jubilacién a la

s Que a través de peticidn se solicitd a las

noviembre de 2005 se reconoce y ordena
docente ERNESTINA SILVA DE GOMEZ

entidades accionadas, que se revisara la

liquidacién hecha en la resolucién No. 1552 de 2005 y se procediera a realizar la
re liquidacion respectiva, en la gue se incluyeran los factores salamales que no

fueron tenidos en cuenta y que en co

nsccuencia se ordenara el pago de las

mesadas de acuerdo con los factores mencionados y a su vez las diferencias sobre

las que se ha venido percibiendo.

» Con Resolucién 1173 del 28 de octubre de 2011 expedida por cl Secretario de
Educacion, se ratifica la decision adoptada en Resclucion No. 1552 de 20056

2. PRETENSIONES:

PRIMERA: sc dcclarc la nulidad de la R

esolucion No. 1173 de! 28 de octubre de

. 2011, por medio de la cual sc negd la reliquidacién de la pensién de jubilacion por

inclusion de factores salariales.

SEGUNDA: se ordenc a la NACION MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL
PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO,

FONDO NACIONAL DE
MAGISTERIO DE SANTANDER ¥
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FIDUPREVISORA S.A re liquidar Ia pensién de jubilacion del accionante teniendo
en cuenta toedos los {actores salariales. !

ACTA

TERCERA: Quc a titulo de restablecimiento del derecho se ordenc a la NACION
MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMETNAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO DE SANTANDER Y FIDUPREVISORA S.A, que a partir de la
adquisicién del status de pensionado, al reconocimiento y pago de las sumas
corrcspondientes a la diferencia que resulte enlre las mesadas recibidas y la nucva
liquidacion pensional hasta la fecha en que se profiera la sentencia definiiiva; asi
mismo que cn adelante sea cancelada la mesada de acuerdo a la re liquidacién
ordenada. lgualmente solicita se incluya en la condena la indemnizacidon
- moratoria, los intereses moratorios v la respectiva indexacion.

CUARTA: Se dec aplicacion a lo establecide en los articulos 176, 177 y 178 del
C.C.A

QUINTA: Se condene en costas v en agencias en derecho

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO -

El problema juridico consiste ¢n determinar si el aclo administrativo acusado debe
ajustarse porgque nego la inclusion de los factores salariales devengados per la
demandante durante el ailo anterior al cumplimiente del status pensicnal

4. ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:

s  CAPACIDAD JURIDICA: La verificacién de la representacion y legitimacion a
efectos de determinar s¢ las personas que interviencn en el tramite conciliatorio
estdn legitimadas o cuentan c¢on la capacidad juridica para conciliar es

competencia exclusiva del Procurader Judicial cognoscente

« Las pruebas que relaciona y pretende hacer valer cl apoderade de la parte
convocante son:

Copia de la resolucién por medio de la cual se hace ¢l reconocimiento
pensional.

Copia de la peticién

Resoclucién por medio de la cual se niega un ajuste

« REFERENTE O PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA DEL CONSEJQO DE ESTADO MEDIANTE LA CUAL SE UNIFICO DE
CRITERIO FRENTE A LA INCLUSION DE FACTORES SALARIALES EN MATERIA
PENSIONAL

Sentencia de 4 de agasto de 2010, Exp. 25000-23-25-000-2006-7509-01(0112-09).
MP. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILLA. Accion de nulidad ¥y
restablecimiento, que corresponde a Sentencia de UNIFICACION proferida por la Sala

" Plena de la Seccion Segunda del Consejo del Estade, con salvamente de volo del Dr.

Gerardo Arenas Monsalve se sehala:
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ACTA AP-GO-AC-DY

Los factores que constituyen el ingreso base de liguidacién en la Leyes 33 y 62 de
1985, tienen caricter enunciative y no taxativo, y por tanto no 1mpide la inclusion
de otros factores salariales devengddos cn el dltimoe afio de servicios, asi no se haya
hecho el respectivo descuento, en consideracion:

a) La interpretacion taxativa vulnera el principio de progresividad

De la normatividad antcrior a la expedicion de la Ley 33 de 1985, tal como ocurrc cn cl
casa del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores salariales que
debian tenerse en cuenta para efectos de determinar la cuantia de la pension de
jubilacién eran superiores a los ahora cnlistades por la primera de las citadas normas,
madificada por la Ley 62 de 1985; aun asi, lambién de dicho Decreto se ha predicado que
ne incluye una lista taxativa siho meramente enunciativa de los factores que componen la
base de liquidacién pensional, permitiendo incluir otros gque también fueron devengados
por el trabajador. La Ley 33 de 1985, modilicada por la Ley 62 del mismo afio, cn cl
sentido de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre
los cuales se calcula el Ingreso Basc de Ligquidacién de la pensidn de jubilacidn, trae como
consecuencia la regresividad cn los Derechos Sociales de los ciudadanoes, pues se observa
sin duda alguna que ¢l transcurso del tiempo ha implicado una manifiesta disminucion
en los beneficios alcanzados con anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago dc
las pensicones.

b) La Interpretacion taxativa vulnera el principio de igualdad

El articulo 53 de la Constitucién Politica, en virtud del cual en caso de duda en la
aplicacion o interpretacion de una o mas normas que regulan en ferma difcrente una
misma situacidn de¢ hecho ha de optarse por aquella que sca mas benéfica para el
trabajador o sus beneficiarios. Es por ello que la interpretacién que debe darse a la Ley 33
de 1985, modificada por Ia Ley 62 de la misma anualidad, es la que permile efectivizar en
mejor medida los derechos y garantias laborales, es decir aquella scgun-la cual las citadas
normas no enlistan cn forima taxativa los factores salariales que componen la base de
liquidacion pensional, sino que permiten incluir todos aquellios que fucron devengados
por el trabajador, previa deduccion de los descuentos por aportes que dejaron de
efectuarse.

c) La interpretacién taxativa vulnera el Principio de la realidad sobre las formalidades.

En atencidén al citade precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce la
competencia radicada por la Constitucion Politica ¢n cabeza del legislador y el ejecutivo
respecto de la regulacién de las prestaciones sociales de los empleados publicos; sin
embargo, dada la redaccién de la disposicién analizada, a saber la Ley 33 de 1985
modificada por la Ley 62 del mismo afo, y ¢l principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, no puede concederse un alcance restrictive a dicha norma, pues se corre el
riesgo de excluir de la base de liguidacion pensional factores salariales devengados por cl
trabajador y que por su naturaleza ameritan ser incluidos para tales cfectos, los cuales en
el transcurso del tiempo han cambiando su naluraleza, a fin de hacerlos mas restrictivos.

d) la interpretacion taxativa no vulnera el Principio de Proleccion del Erario Publico

Si el querer del legislador consiste en que las pensiones se liquiden tomando comoe base
los factorcs sobre los cuales se han efectuado aportes a la seguridad social no puede
concluirse que, automaticamente, los factores que no han sido objeio de las deducciones
de Ley deban ser excluidos del ingreso base de liquidacién pensional, pues siempre es
posible ordenar el descuento que por dicho concepto haya lugar. En este orden de ideas,
la proteccién al erario publico es un principic que debe armonizarse ceon los derechos -
laborales, a los cuales la Constitucian Politica les da especial importancia, de esta manera
se logra cfectivizar ambos mandatos sin necesidad de restringir excesivamente ningunoe de
ellas, toda vez que, come ha quedado expuesto ambos deben coexistir dentro del Estado
Social de Derecho.

e] En la Liquidacién de la pensidn de jubilacion debe tenerse en cucnta todos los facteres
gue constituyen salario.
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Ahora bien, cn conspgnancia con la normalividad vigente ¥ las directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores
publicos, ¢s valide tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, cs decir
aquellas sumas quc¢ percibe el trabajador de mancra habitual y periadica, como
contraprestacién directa por sus scrvicios, independientemente de 1a denominacion que
se les dé, tales como, asignacién basica, gastos dc representacion, prima iécnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion
por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigliedad, guinquenios,
entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario, a mas de aqucllos que reciba cl
empleado y cuya denominacidon difiera de los enunciados que solo sc schalaron a titulo
ilustrativo, pero que sc cancelen de manera habitual como retribucion directa del servicio.
Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el trabajador
se puede ver enfrentando. Sentencia que va fue acogida por los Juzgados Administrativos
y Tribunal Administrativo de Santander, ademas de

De otra parte y en aras de dar cuwmplimiento a la normatividad juridica preexistente me
permito transcribir el articulo 114 de la Ley 1395 en el cual s¢ senala “Las entidades
publicas de cualquicr orden, encargadas de reconocer y pagar pensiones  de jubilacion,
prestaciones sociales v salariales dc sus trabajadores afiliados..., para la solucién de
peticiones o expedicion de actos administrativos, tendrdn cn cuenta los precedentes
jurisprudenciales que ¢n materia ordinaria o contencioso administrativa, por los mismos
hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cineo o mas casos analogos”.

» Sc hace imposible verificar por parte dc csta sccretaria si exisle referente o
precedente jurisprudencial relacionande las sentencias favorables o en contra de
la entidad relacionada con los hechos de la solicitud de conciliacion, toda vez que
quien asume la defensa judicial del Departamento es la oficina juridica. Por tanto
y acorde con la guia de estudio de las solicitudes de conciliacién extrajudicial “..
Las oficinas juridicas o dependencias que hagan 'sus veces, dchben disenar e
implementar un banco de fallos y de precedentes jurisprudenciales fematicos que
contemple ¢l acopio de las diferentes providencias favorables o condenatorias
contra 1a entidad y los respectivos documentos ¢ estudios juridicos que analicen
los fallos agrupados por temas de mayor conflictividad de la entidad...”

CONCEPTO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL

Analizados los antccedentes administrativos y legales, los miembros del Comité de
conciliacion del Ministeric de Educacion Nacional adoptaron la decision de actualizar ia
Politica General de Conciliacién Extrajudicial, para la participacién de sus apoderados ¢n
las audiencias de Conciliaciones Judiciales v Extrajudiciales a que éste convocaro, del
siguiente tenor:

“En las audicncias de conciliacién prejudicial v judicial a que se convoque por litigios en
los que se debate rcconocimiento y page de prestaciones sociales ¢ iguatmente prestacion
de servicios de salud a los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO se debera llamar en garantia a la entidad territorial que
expidié el acto administrativo objeto de la litis o la que deba por competencia efectuar
reconocimicnto de prestaciones y a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. como titular y
vocera del patrimonio auténomo en virtud dcl contrato de fiducia mercantil suscrito entre
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION y dicha entidad como consta en la escritura
publica 0083 del 21 de junic de 1990, para gue scan estas las entidades que
coordinadamente estudien y viabilicen o no la conciliacion respecto de las pretensiones
del demandado o solicitante en cada caso de conformidad con el art. 56 de la Ley 962 de
2005 en concordancia con el decreto 2831 de 2005”
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CONCLUSIONES
» Dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de la Ley 60 de 1993 y
posteriormente la Ley 715 de 2001, esic Ministerio perdid la facultad de scr
nominador, facultad gue fue trasladada a los Departamcntos, Distritos y los
Municipios certificadas, correspondiendo la administracion del personal docente v
administrativo dc los servicios cducativos estatales a les Gobernadores vy Alcaldes

respectivos.

e Las funciones que ejercian los Representantes de la Mimistra de Educacion
Nacional anic las entidades territoriales en relacién con cl Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el
articulo 61, se encuentran en cabeza de las Sceretarias de Educacién en virtud de

- las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 (articule 56}, reglamentados en lo pertinente
pro el Decrete 2831 de 2005,

CONCEPTO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA

FIDUPREVISORA S5.A

EL SUSCRITO VICEPRESIDENTE JURIDICO Y MIEMBRO DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA FIDUPREVISORA S.A.

CERTIFICA

1. Que Fiduciaria la Previsora es una entidad de servicios financieros, cuyo objeto
social exclusivo ¢s la celebracion, rcalizacién y ejecucion de todas las operaciones
autorizadas a las Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por normas
especiales csto es, la realizacion de los ncgocios fiduciarios, tipificados en cédigo
de comercio y previstos cn el estatute organico del scctor financiero como ¢n
Estatuto de Contrataciéon de la Administraciéon Publica, al igual que en las
disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicienen o reglamenten las
anteriormente detalladas y_NO el reconocimiento de derechos sociales de
caricter prestacional.

2. Que cl FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, es una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial contable y estadislica, sin personeria '
juridica, cuyos recursos son manejados en la actualidad por Fiduciaria la
Previsora S.A., la cual actua como representanic y vocera del patrimonio
autdnomo denominade FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES- SOCIALES DEL
MAGISTERIO en razén del contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura
publica Neo. 0083 del 2! dc junio de 1990 dc la Notaria 44, prorrogado
sucesivamentec y a la fecha vigente, celebrado con la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Oue Fiduciaria la Previsora S.A solo actia en calidad de vocera y administradora
del palrimonic autonome Fondo Nacional de Prestaciones Scociales del Magisterig,
v en dicha calidad solo esta obligada a pagar las prestaciones dentro del marco de

la ley.

4. Que de la misma manera las fiduciarias como la FIDUPREVISORA S.A., deben
atender la obligacién de salvaguardar su propio patrimonio como prenda general
de sus acreedores, de mancra que no puedan compremeterlo parcial ni totalmente
en un necgocio determinado, asumiendo gastos inherentes a un contrato de fiducia
en particular con cargo a su propio peculio. Asumir con sus propios recursos
gastos de un contrato de Fiducia ¢n particular constiluye una praclica inscgura y
una operacién no autorizada en la medida que deshorda la capacidad legal de la
fiduciaria por lo tanto por tedas las razones expresadas no puede acceder a
conciliar contraric a la ley.

Acta Comité de Conciliacion 002 Enero 23 de 2012
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5. Que la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado reiteradamentc sobre la
responsabilidad del fiduciario en un contrato de fiducia, 'en los siguicntes
términos: “en consecuencia, no se identifica juridicamente ¢l fiduciario cuando
actia en su Orbita propia como persona juridica, a cuando lo hace en virtud del
encargo que emana de la constitucion de la fiducia mercantil, ni sc confunde bajo
ningun respecto con el patrimonio  Autdnomo, ostentando su  propia
persenificacion, singularidad ¢ individualizacién normativa, patrimonio, habilidad
dispositiva y responsabilidad”

6. Que ¢l Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Fiduprevisora S.A, tal como lo
consigno en la carta de 1° de septiecmbre dc 2009, se ha abstenido de pronunciarse
en Jos casos en que no se le demande directamente por sus actuaciones propias,
sino por su condicién de vocero de patrimonios auténomos, cascs en los cuales la

—  responsabilidad pairimonial, a la luz de las normas del Cddigo de Comercio, recac
sobre bienes y activos fideicomitidos y corresponde a los fideicomitentes definir la
pertinencia o no de un acuerdo en esa materia.

« POLITICA ADOPTADA POR LOS MIEMBROS DE COMITE DE CONCILIACION
(2008-2010) PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER FRENTE A LOS CASOS DEL FONDQ DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -

Los Miembros del Comité para la Defensa Judicial del Depariamente de Santander
acordaron por unanimidad sefalar como politica NO CONCILIAR frente a los casos
que traten sobre solicitudes de prestaciones sociales reconocidas a través del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el siguientc concepto: “por
disposicién expresa de la Ley 91 de 1989, el Decreto 1775 de 1990 y el Decreto
2831 de 2005, la competencia para dar visto bucno que apruebe o nicgue las
solicifudes realizadas ante ¢l Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponden a la Fiduprevisora S.A cn calidad de administrador fiduciario de los
recursos del fondo, sehalandose a su vez que los actos administralivos que
contradigan estas dispesiciones, es decir las reseluciones o actos administrativos
que sc cxpidan por parte de la autoridad territorial, que rzconozecan prestacioncs
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestacioncs del Magisterio, sin la
previa aprebacion de la  sociedad fiduciaria encargada del manejo v
administracién de los recursos de la tal fondo careceran de electos legales y no
prestaran merito ejecutive”

Aunado a lo anterior podria sefialarse que al Departamento de Santander no lc asiste
legitimacion para actuar toda vez que ¢l Secretario de Educacion actua por delegacion
expresa del Ministerio de Educacion Nacional y no dcl ente territorial (art 36 de la Ley 962
- de 2005)

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por cuanto al Departamento no le
asiste legitimacion en la cauisa para actuar frente a los casos de docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio por disposicion de la ley 91 de
1989, ¢l Decreto 1775 de 1990 y ¢l Decreto 2831 de 2005; que fueron acogidos en
su integridad en la politica del comité de conciliacién que se tiene establecida para
casos como el actual y que se halla transcrito en la parte concluyente que realiza
la abogada a cste casa y que dice que “por disposicion expresa de la Ley 91 de
1989, el Decrelo 1775 de 1890 y el Decrcto 2831 de 2005, la competencia para
dar visto bueno que apruebe o nicguc las solicitudces scalizadas ante el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponden a la Fiduprevisora S.A en
calidad de administrador fiduciario de los recursos del fondo, sefialandose a su vez |
que los actos administrativos que contradigan estas disposiciones, es decir las
resoluciones o actos administrativos que se expidan por parte de la autoridad
territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar ¢l Fondo Nacional
de Prestacioncs del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo v admimstracién de los recurses de la tal fondo carcceran
de efectos legales ¥ no prestaran merito gjeculivo”
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Alirio Rodrigucz Montoya, por la motocicicta de placas FKB 82 A, conducida por Henry
Leonardo Betancourt Piedrahita, micmbro activo de la Policia Nacional, vehiculo de
propiedad del Departamento de Santander, causandole la muerte al peaton.

La causa del accidente de transito descrito se debié al exceso de velocidad que llevaba la
motocicleta de placas FKB 82 A; sin embargo se ancxa cl croquis policial de accidentes
de transito No. 68001000 cn donde se sefiala como posible causa del accidente ¢l que el
peaton no utilizara ¢l puente peatonal.

La vinculaciéon del Departamento de Santander en c] presente caso sc da por cuanto la
motociclelz involucrada en el accidente de transito antes descrilo es de placas FKB 82 A,
figura como de propiedad del Departamento. Sin embargo, este vehiculo se encontraba
entregado en calidad dc Comodato segun Contrato ne. 2674 de 2007 cclebrado con la
Policia Nacional - Departamento de Policia de Santander.

El paragrafo primero de la Clausula Terccra del Contrato de comodato, denominada
Seguros sefiala que: “el Comodatario deberda mantener debidamentle asegurados los
vehiculos objeto de este contrato contra todo riesgo — Poliza de automoviles ~ ademas del
Seguro Obligatorio de Accidentes de transito SOAT, los cuales scran usados en caso de
cualquier siniestro v conforme a las disposiciones vigentes y seran renovadoes
anuatlmente.”

La clausula sexta del comodato denominada Obligaciones Especiales de las partes
establece: “ 1) LA POLICIA NACIONAL Podra ejercer todos los actos tendientes a la
administracién y conservacion del vehiculo, estd obligado a emplear el mayor cuidado en
su conservacion. Por lo tanto serd responsable de todo deterioro gue no provenga de la
naturaleza o del uso legitimo del bien.”

La clausula Décima Primera denominada INDEMNIDAD sefiala: “EL COMODATARIO
mantendrd indemne al DEPARTAMENTO contra tode reclamo, demanda, accién legal por
este concepto, EL COMODATARIO sera notificade por este cencepto lo mas pronto para
que por su cuenta adopte las medidas previstas por la ley a un arreglo de problemas,
entendiéndose que en caso de que el DEPARTAMETNO sca condenado por este concepto,
es el COMODATARIO quien debe responder por la satisfaccion de la condena y el pago
pecuniario de la misma.” .

El contrato de Comodato 2674 de 2007 fue liguidado de mutuo acuerdo con fecha 3 de
agosto de 2011,

1. PRETENSIONES

Se sclicita por parte del apoderado ante la Procuraduria Judicial Delegado en asuntos
Administrativos ¢l page por concepio de dafios v perjuicios materiales y morales que se
le ocasionaron a los demandantes con ocasidon de la muerte en accidente de transite de
ALIRIO RODRIGUEZ MONTOYA acaecida ci dia 11 de enero de 2010 por la suma de
$53.550.000 para cada uno de los demandantes (Total: $428.400.000).

2. PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA JURIDICO

La- controversia plantca si es procedente el pago por via de ceonciliacién de danos ¥
perjuicios materiales y morales que se le ocasionaron a los demandantes con ccasion de
la muerte en accidente de transito de ALIRIO RODRIGUEZ MONTQOYA acaccida el dia 11
de enero dc 2010 por la suma de $53.550.000 para cada uno de los demandantes {Total:
$428.400.000);, con la motocicleta conducida por HENRY LEQONARDO BETANCUR
PIEDRAHITA, wmiembro active de la Policia Nacional teniendo cn cuenta que ¢l
Departamento entregd cn calidad de Comodato ¢l vehiculo involucrado en el accidente de
placas FKB 82 A, a la Policia de Santander.
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3. ANALISIS DEL CASO.

ACTA

CAPACIDAD JURIDICA. Los convocantes tienen capacidad juridica y estan debidamente
legitimados para presentar la reclamacién cl poder conferido esta dirigido a la
Procuraduria General de la Nacién {delegado ante lo contencioso administrativo).

ACTUACION ADMINISTRATIVA. n el presente caso por compeiencia ic correspondc a la
Secretaria del Interior por cuanio la motocicleta entregada en comodato en virtud de la
funcién de apoyar a la fuerza publica en el Fortalecimiento de la Seguridad ¥y
Convivencia Ciudadana.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE LA SOLICITUD en la solicitud NO cumple con el
requisito sefialado en cl literal i art. 6 Decreto 1716 de 2009 atinente a la manifestacién
bajo juramento de no haber intentado demanda o solicitud con base cn los mismos
hechos de la presente conciliacion, NI se hace cstimacién razonable de la cuantia.

MATERIAL PROBATORIO DE LOS CONVOCANTES. Los convocantes presentan como
prueba:

Poderes individuales otorgados al Dr. Luis Emilio Cobos Mantilla
»' Registro Civil de Defuncion del Serior ALIRIO RODRIGUEZ MONTOYA.

+ Registro Civiles de nacimiento de¢ JUAN ROBERTO MONTOYA, ESPERANZA
MONTOYA, OLGA PATRICIA ARISMENDI MONTOYA, ALBERTO ARISMENDI
MONTOYA, ELSA MARIA ARISMENDI MONTOYA, REINALDO ARISMENDI
MONTOYA, EDDY ARISMENDI MONTOYA Y AMINTA RODRIGUEZ MONTOYA,

v Informe Policial de Accidente de Transito No. 680010060 a 693710 dc cnero 11 de
2010.

¢ Historia del Vehiculo de placa FKB 82 A

s Tarjeta de propiedad a nombre del Departamento de Santander - Fonde de
Seguridad Ciudadana.

« TFotocopia seguro No. AT 1309 5478675 - 6

MATERIAL PROBATORIO DEL DEPARTAMENTOQ.

¢ Copia del contrato de comodato No. 2674 de diciembre 28 de 2007 cclebrado con
el Departamento de Policia de Santander.

e Acta dc Entrega a la entidad competente de fecha febrero 20 de 2008.

e Acta de Liquidacion por mutuo acuerdo de fecha 3 de agosto de 2011.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el caso en estudic no se evidencia acciéon u omision del Departamente, teniendo en
cuenta que el Depariamento de Santander suscribio contrato de Comodato con la Policia
de Santander en la cual entregd entre otros el vehiculo de placas FKB 82A.

El vehiculo involucrado en el accidente en el cual se produjo la muerte del sefior ALIRIO
RODRIGUEZ MONTOYA, era conducide por Henry Leonarde Betancur Piedrahita,
miembro activo de la Policia Nacional. Adcmas como sc cxpreséd, en el conlrato de
comodato se establecia la clausula de indemnidad v la responsabilidad de la Policia en el
uso de los vehiculos entregados en comodato.

Acta Comité de Conciliacidén 002 Enere 23 de 2012

R T
R RS
i




) Codigo o . . 4 g 2%
‘ ACTA I!\P-GD-AC-m ‘ Gestion Dacumenlal | Versign 2 Pag 17 dm 25

!
Por consiguiente no hay nexo de causalidad configurandose entonces la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva gue exoncra de responsabilidad patrimonial al
ente territorial.

Por lo expuesto, se recomienda no conciliar en la presente solicitud advirtiendo que este
concepto se emite de conformidad con cl art. 25 del CCA.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por cuanio tal y como lo manifiesta la
profesional del derecho, no sc evidencia responsabilidad del Departamento de Santander
por accidén u omisién, en virtud de que si bien es cierto la motocicleta que colisiond de
placas FKB 82A es de pertenencia del Departamento de Santander, ésta se encontraba en
el momento de los hechos entregada a la Policia Nacional mediante contrato de comodato
N® 2674 de 2007; entendiéndose que la cntidad territorial en ejercicio de su facultad de
libre disposicién, transfirié ¢l derecho al uso ¥ goce del mueble al comodatario, incluide ¢l
derecho a scrvirse del bien y a percibir los frutos derivados de su explotacion en forma
gratuita.

Por ello, tenemos que nos encontramos frente a un contrato de comodato o préstamo de
usa, perfeccionado en su integridad segin lo cstipulade en el articulo 2200 del Codigo
Civil como aquel por el cual "... una de las partes entrega a la otra gratuitamente una
especie mueble o raiz para que haga uso de ella con cargo a restituir la misma especie
después de terminar ¢l uso" y el cual se perfeccioné con la tradicidn de Ia cosa,

Es claro ademas el paragrafo primerc de la Clausula Tercera del Contrato de comodato,
denominada Seguros cn la que se senala que “el Comodatario deberd mantener
debidamente asegurades los vehiculos objete de este contrato contra tedo riesgo — Poliza
de automéviles — ademas del Seguro Obligatorio de Accidehtes de transito SOAT, los
cuales seran usados e¢n caso de cualquier siniestro vy conforme a las disposiciones
vigentes y serdn renovados anualmente.”.

Considera el comité gque aunado a lo anterior y previendo situaciones como ¢sta, las

partes estipularon en la cldusula Deécima Primera denominada INDEMNIDAD que “EL

COMODATARIO mantendra indemne al DEPARTAMENTO contra todo reclamo, demanda,

accidén legal por este cencepto, EL COMODATARIO sera notificado por este concepto lo

mas pronto para que por su cuenta adopte las medidas previstas por la lcy a un arreglo .
de problemas, entendiéndose que e€n caso de que el DEPARTAMETNQ sca condenado por

este concepto, ¢s el COMODATARIO quien debe responder por la satisfaccidon de la

condena y el pago pccuniario de la misma.”

Por ello es claro que todas las acclones que descen emprender quienes se sicntan con
derechos cn ¢l caso c¢n mencién, deben presentarse e¢s contra la Policia Nacional v no
contra el Departamento, por cuante la motocicleta se encontraba en cumplimicento de lo
pactade en el comedato y conducida por un policial en servicio activo para la institucién.

Por altimo el Dr Roberto Ardila en su calidad de Jefe Juridico de Ia Gobernacion sugicre
al Comité y recomicnda especialmente al Dr. Jairo James Yariez que los anlomotores que
scan de propiedad del Departamento pero estén cn uso exclusivo de la Policia es
necesario lransferirle la propiedad a la POLICIA NACIONAL a fin de que a futuro ¢l
departamento se evile encontrarse envuelto en estes inconvenientes judiciales toda vez
que la actividad de conducir es una actividad extremadamente peligrosa y no sc justilica

i,

mantener la propiedad de un bien del que no esia haciendo el ente gubernamental.

2. Solicitud de conciliacién de ELIAS GARCES CRUZ

Estudic realizade por Nelly Eisabel Argiliello Zambrano, funcicnaria de la Secretaria del
Interior, quicn adjunta ficha {écnica del estudio del caso.

Manifiesta que se trata dc un caso en cl que el peticionario pretende que se reconozea
una eventual relacién contractual con el departamento, al parecer por la prestacion del
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servicio de atencion y suministro de almucrzos para la atencion de un evento realizado
para ediles en el afio 2008 por valor de $45.000.000; contrate que ségun el pelicionario
debia cubrirse con dincros provenicntes de un convenio entre ¢l departamento y el
IDESAN, siendo imporiante sefialar que solo presenta reclamacion hasta finales del afo
2011mas concretamente en el mes de noviembre.

El estudio lo presenta la funcionaria de la siguiente manera:

CONCEPTO SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
ELIAS GARCES CRUZ

FECHA DE LA AUDIENCIA DE | Se encuentra pendiente de fijacion.
CONCILIACION

APODERADO DE LA
ENTIDAD.

NOMBRE Y APELLIDOS DE | ELIAS GARCES CRUZ
LOS CONVOCANTES '

NOMBRE DE LLAS | DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ENTIDADADES

CONVOCADAS

AUTORIDAD CONCILIADORA Procuraduria Judicial Asuntos Administrativos.
VALOR DE LAS | § 45.000.000.

PRETENSIONES O

ESTIMACION DE LA CUANTIA

ACCION JUDICIAL Reparacién Dirccta.

CADUCIDAD DE LA ACCION El hecho motive de la reclamacién sc encuentra
caducado por cuanto el término para el cjercicio
oportuno de la accion era de dos (2) anos contados a
partir de ocurridos los motivos de hecho o de derecho
guc Ic sirvan de fundamento, tal como lo scrialaba el
inciso 6° del art. 136 dcl ¢.c.a., a hora recogide en

el numeral 10 del art 44 nucvo texto de la

Ley 446 de 1998.

SUSPENSION DE ° LOS } No se hicieron requerimientos a la entidad por escrito
TERMINOS DE CADUCIDAD. anles de la fecha dec presentacién de la solicitud de
conciliacidn ante la Procuraduria Judicial,

IDENTIFICACION DE LOS CONVOCANTES, PRETENSION Y CUANTIA

Segiin la solicilud de conciliacién cxtrajudicial presentada por ¢l Apoderado del
convocante Dr. ALBERTO AMADQ MENDOZA, solicita del convocado cl pago por
concepto de ATENCION Y SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y DOS (2) REFRIGERIOS,
con motivao CONGRESCO NACIONAL DE EDILES EN LA CIDUAD DE BUCARAMENGA,
durante los dias 27,28 y 29 dc noviembre de 2008, por la suma de $45.000.000.

HECHOS:

Segiin solicitud del apoderado del sefior Garcés Cruz, la Administracién Departamental
presuntamente Ic adeuda por concepte de atencidn y suministro de almuerzos y dos (2)
refrigerios diarios manana y tarde, suministro de tintos y aromaticas a la totalidad de
asistentes, y la elaboracion de un vidco (DVD)] de las actividades del cvento durante los
dias 27. 28 y 29 de Noviembre de 2008 en la ciudad deBucaramanga.

Revisada la correspondencia de la Secrctaria de Gobierno hoy del Interior desde el ano
2008, no se encontro documento alguno donde el solicitante haya radicade peticion

Acta Comité de Conciliacion 002 Enero 23 de 2012

o e
5 in_.n-,
oy 1

: :

[

7
{‘\




Worsigr;, 2 Pag 19de2s ]

Cadigo : ]
ACTA AP-GD-AG-01 l Gesuan Documental:

alguna relacionada con el objeto del contrato o informe de la realizacion del cvento en Ja
época que el peticionario menciona. !

El Departamento de Santander el 26 de Novicmbre de 2008, celebré EL CONVENIO
INTERADMINSTRATIVO NUMERO 1212 con EL INSTITUTO FINANCIEROG PARA ElL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN, cuyo objeto era APOYO PARA LA REALIZACION
DEL II CONGRESO NACIONAL DE EDILES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Revisada la documentacién y soportes se allege un informe de Gestion por parte de
IDESAN, con relacidon al desarrollo del convenio el cual registra que el 31 de diciembre de
2008, sc¢ consignaron los recursos para cl desarrollo del convenio por valor de
$45.000.000, en el mismo documento s¢ relaciona gue el dia 17 de septiembre de 2010,
se- reintegran los recursos al Departamento por cancelacion del convenio, que no fue
gjecutado, (se anexa soporte en un folio).

Tampoco se registra conirato celebrado u orden de prestacion del servicie por ningun
funcionario piblico. ‘

5. PRETENSIONES

Se solicita por parte del apoderado ante la Procuraduria Judicial Delegade en asuntos
Administrativos ¢l reconocimiento y pago del valor adeudado al sciior ELIAS GARCES
CRUZ, por concepto de atencidon y suministro de almuerzos y dos {2) refrigerios diarios
mafiana y tarde, suministro de tinlos y aromaticas a la telalidad de asistentes, v la
elaboracion de un video (DVD) de las actividades del evento durante los dias 27. 28 y 29
de Noviembre de 2008 en la ciudad de Bucaramanga, por la suma de $45.000.000,

6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

La centroversia plantea Si es procedente el pago por via de conciliacion del suministro de
almuerzos y dos (2] refrigerios diarios mafana y tarde, suministro de tintes y aromaticas
a la totalidad de asistentes y elaboracidn de un video {DVD) de las actividades det evento
durante los dias 27,28 vy 29 de noviembre de 2008 cn la ciudad de Bucaramanga por la
suma de Cuarenia y cinco millones de pesos ($45.000.000); teniendo en cuenta que no se
suscribid un contrato ¥ que no existe constancia por parte del Departamento de haber
ordenado ni haber recibido estos servicios.

7. ANALISIS DEL CASO.

CAPACIDAD JURIDICA. Los convocantes tienen capacidad juridica y estdn debidamente
legitimados para presentar la reclamacién el poder conferido estd dirigido a la
Procuraduria General de la Nacidn {delegado ante lo contencioso administrativo).

ACTUACION ADMINISTRATIVA. En el presente caso por competencia le correspande a la
Secretaria del Interior por cuanto manifiesia el solicitante gue el Secretario de Gobierno
de la época Dr. Luis Fernande Céte Pena aprobd los suministros. .

VERIFICACION DE REQUISITOS DE LA SOLICITUD en la solicitud cumple con ci
requisito scfialado en ¢l literal i art. 6 Decreto 1716 de 2009 atinente a la manifestacion
bajo juramente de no haber intentade demanda o solicitud con base en los mismos
hechos de Ja presente conciliacion, sc hace estimacion razonable de la cuantia.

MATERIAL PROBATORIO DE LOS CONVOCANTES. Los convocantes presentan como
prueba:

* Oficio 04876 de fecha 22 de septiembre de. 2008, enviade por el Doctor Luis
Fernando Cote Pefia a la Secretaria de Plancacion donde sc solicita revisién y
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asignacion de SSEPPI al Proyeclo denominado: APOYO PARA LA REALIZACION
DEL !I CONGRESO NACIONAL DE EDILES EN EL' MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

» Poder otorgado al Dr. ALBERTO AMADO MENDOZA

e Oficio enviado Por el sefior NUMA POMPILIO CARVAJAL NUNEZ, Presidente de
ASOMIJALCO donde comunica del encargo del Suministro.

+ Certificacién de ASOMIJALCO, donde el sefior Garcés Cruz presta ¢l servicio.

o Comprobante de egreso de fecha 23  de diciembre de 2008, expedido por
IDESAN, de la cxislencia de los recursos con cargo al convenio numero 1212 de
-~ 2008.

+ Folocopia de la programacion del cvenlo que realizaron para la época
programada.

MATERIAL PROBATORIO DEL DEPARTAMENTO.

» FQTOCOPIA del convenio numero 1212 de 2008 celebrado entre el Departamento
de Idesan.

+ Informe de Gestidén enviado por parte de IDESAN de fecha 14 de diciembre de
2011, donde consta que reintegraron los recursos por cuanto el proyecto no se
-gjecuto.

8. CONCLUSIONES Y RECOMEND.ACIONES

En ¢l case en estudio no se evidencia accidn u omisién del Departamento en la presunta
accién U omisidn de pago, teniendo en cuenta que el Departamento no adelanto contrato
con el sefior ELIAS GARCES CRUZ, ni existe documento donde se ordene la prestacion
del Servicio, por consiguiente no hay ncxo de causalidad configuréandose entonces la
excepeidén de falta de legitimacidn cn la causa  por pasiva gue c¢xongra de
responsabilidad patrimenial al ente territorial.

Dc ofra parte se debe resaltar que la aceidn ya caduco y no cxiste prucba de agotamiento
de la via gubernativa.

Al respecto la lev 446 de 1994 , ARTICULO 81. PROCEDIBILIDAD. Senala: “Incorporado
en el Estatuto de los Mecanismos Alternalivos de Solucién de Conflictos, articulo 63.> Ei
articulo 61 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 61. La conciliacién administrativa prejudicial sole tendra lugar cuando no
procediere la via gubernativa o cuando ésta estuvierc agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Pablico firmaréa el acta en que
se dé cuenta de tales circunstancias, declarara cerrada la etapa prejudicial, devolvera a
los interesades la documentacién aportada v registrard en su despacho la informacion
sobre lo ocurrido. X

PARAGRAFQ lo. En caso de que las partes soliciten una nueva audiencia de conciliacion,
dicha solicitud debera ser presentada de comiin acuerdo.

PARAGRAFQO 20. No habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accion haya
caducade." [subrayado fucra de texto)

El evento segun los documentos aportados por el convecante lo realizé ASOMIJALCO,
entidad quc no se encuentra adscrito al Departamento de Santander.

Por lo expuesto, se recomienda no conciliar en la présente solicitud advirtiendo que este
concepto se emite de conformidad con el art. 25 del CCA.
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DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR debido a que:

] Gestion Dacumental Versian, 2 Fag 2} de?25

El peticionario no agoté la via gubernativa ante el Departamento de Santander, pues
hasta )a fecha no existe ninguna solicitud de reclamacién por parte del peticionario al
ente gubernamental.

En este momento se presenta caducidad de la accién por el paso del tiempo pues han
transcurrido mas d¢ dos afios desde el instante en que el peticionario sciala la
ocurrencia del hecho generador y el dia en que presenta la solicitud de reclamacion
para el pago ante la procuraduria.

En el caso en estudio no se evidencia accion u omisién del Departamento en la presunta
accion u omisién de pago, teniendo en cuenta que ¢l Departamento no adclanto contrato
con el sefior ELIAS GARCES CRUZ, ni existe documento donde se ordenc la prestacion
del Servicio, por consiguicnte no hay ncxo de causalidad configurandose entonces la
cxcepeidn de falta de legitimacion en la causa  por pasiva que exonera de
responsabilidad patrimonial al ente territorial.

C. SECRETARIA GENERAL

1. Solicitud de Conciliacién de VIANNEY VEGA RAMIREZ

Expone el Dr Oscar Mauricio Hinestroza, Abogado al servicio de la secretaria General del
Departamento

Manifiesta que se trata de una ex funcionaria gque solicita ser reintegrada al cargo de

© Auxiliar Administrativo de la Secrctaria de Educaciéon del Departamento al cargo del

codigo 407 grado 15, el que venia desempenando en provisionalidad y que se terminé por
la declaratoria de insubsistencia a través de la Resolucién N° 13511 de agosto 25 de
2011, pues considera que el fallo de tutela que ordenaba un nombramiento e¢n ¢l cargo
del cédigo 407 los solicite pero cn el grado 0] y no ¢n el 15 que cra el que obstentaba la
peticionaria.

Sin embrago manifiesta el Dr Hincstroza gque el empleo que ocupaba la solicitante fue
convecado por la CNSC y que pese a que la peticionaria se presentd y aprobé cl concurso,
quedd ubicada en el segundo lugar, obtenicndo la primera posicion la sefiora MARY LUZ®
BARBOSA AMAYA, v por ende el derecho a ser nombrada en periodo de prueba como en
efecto se hizo con la Resclucidon 13511 de agosto 25 de 2011, que como censecuerncia
generd la insubsistencia de la sefiora VEGA RAMIREZ.

La peticionaria peticioné ante la CNSC, solicitandole el favor de gue se autorizara a la
Gobernacion de Santander para peder ser nomhbrada en periodo de prueba en razdn a que
existen otros cargos dentro de la misma planta de empleos, con la misma nomenclatura y
que pueden ser proveidas, pero que la CNSC le contestd que revisada la solicitud sc hallg
improcedente la misma, toda vez que si bien es cierto cerresponden a la misma
nomenclatura (40715), son cargos diferentes en remuneracién, estudios, experiencia y
salario; por lo tanto no son iguales al que inicialmente sc dispuso en el concurso.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, por cuanto los empleos en los sc nembre la
demandante VIANNEY VEGA RAMIREZ, no corresponden al mismo grado salarial del
empleo al cual habia concursado y solo la Comision: Nacional del Servicio Civil es la
autoridad competente para autorizar diches nembramientos, razdn suficiente para no ser .
reintegrada, - :

2. Solicitud de Conciliacién de LUZ STELLA SARMIENTO GOMEZ

Se trata de una persena natural que solicita conciliacién con €1 departamento para que se
le reconozca en su favor la suma de § 23.228.250 por concepto de Reparacion Directa.
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El demandante arguye quc ha prestado sus scrvicios al Estado por ma's de 7 afios, que en
el momento de la ocurrencia de los hechos s¢ desempeiiaba como funcionaria del nivel
asistencial nombrada en provisionalidad como secrctario codige 440 grado 12 de la
planta de cargos administralivos cofi cargo al Sistema General de Parlicipaciones.

Que mediante oficio 001682 de 20 de mayc de 2011 le informa la terminacion  de la
provisionalidad.

Que la demandante labord hasta el dia 8 de junio de 2011 fecha en la que se presentd cl
reemplazo, gue fue nombrado para ocupar el cargo.

Manifiesta indebida notificaciéon de la resolucion 007018 de 13 de mayo de 2011, segin
los articulos 44 y 45 de]l C.C.A,

Manifiesta el Dr Hinestroza que de acuerdo al estudio que acuciosamenie rcalizé la Dra
LUZ MARINA RODRIGUEZ CORZO se pudo determinar que a la pelicionaria se le die por
terminada la provisionalidad que desempeniaba dentro de la planta de cargos
adminisirativos del Sistema General de Participaciones, en cumplimicnto a una orden de
tipo constitucional ya que por mandato del art. 130 la carta magna ordend la creacidn de
la Comisién Nacional del Servicie Civil que ticne la responsabilidad de la administrar y
vigilar las carreras de los servidores publicos, articulo gue fue desarrollade legalmente
con la implementacion de la ley 909 de 2004 que reglamenta ¢l sistema de carrcra
administrativa y la foerma de acceder a los cargos; en donde segin lo preceptuado en el
art. 27 el ingreso y la permanencia en los empleos de carrcra administrativa se hara
exclusivamente con base en ¢l mérito, mediante procesos de scieccidn en los gue se
garantice la transparcncia y la objetividad, sin discriminacién alguna, en concordancia
con lo estipulado en los articulos 29, 30 vy 31 de la misma ley.

Que existen circulares de la Procuraduria en conjunte con la Comisidén Nacional del
Servicio Civil que reglamentan el tema [circular conjunta 074 del 21 de octubre de 2009),
circular 053 del 27 de octubre de 2009 expedida por la C.N.S.C.

Que con posterioridad al concurso realizado a través de la convocatoria 001 de 2005 ¥ en
cumplimento de sus clapas la comision emite la resolucién namero 978 de 23 dec marzo
de 2011 para proveer las vacante en el carge de secretario, nivel asistencial, cédigo 4040-
01, grado 12 el cual ocupaba LUZ STELLA SARMIENTO GOMEZ, acto adminisirativo que
adquirié firmeza a partir del 18 de abril de 2011. ' '

ACUERDO NUMERO 025 Por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciéon y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles de los empleos del Sistema Genceral de
! Carrera Administrativa. -

i Articuln 7°. Provision de cargos con las listas de elegibles. En firme la lista de
elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil informard a los Representantes Legales
de las entidades para las cuales se realizé el concurso, el nombre e identificacién de los
elegibles con quienes deben proveerse ios empleos, para que en un {érmino no superior a
diez {10} dias contados a partir del recibo de la comunicacién, se produzcan los
respectivos nombramientos en periodo de prucha. .
Pardgrafo. En firme ias listas de clegibles, los cargos objeto de concurso sdle pedran
provecrse mediante nombramiento en periodo de prueba.

Sentencia T-507/10 Los concursos piiblicos de méritos. Reiteracion Constitucional.

3.2.1. La Corte ha entendido que la carrera administrativa es un mecanismo eficaz para
lograr el cumplimicnto de los fines del Estade, en cuante favorece a darle a este “una
organizacion adecuada que le permita alcanzarles, con un recurso humane gue no sélo
sea calificado sino que pueda desarrollar su funciéh en el large plazo, es decir, con
vocacidn de perdurabilidad”.
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3.2.2. La regla general en la carrera administrativa es que el criterio de acceso, ascenso y
permanecncia es el mérite de los candidalos. Asi lo establece la Constitucion Politica en el
articulo 125:“El ingreso a los cargos dc carrera y ¢l ascenso en los mismos, s¢ haran
previo cumplimiento de los requisilos ¥ condiciones que fije la Jey para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”™ En esiec sentido, la jurisprudencia dc esla
Corporacion ha determinado que la carrera administrativa sc rige por principios generales
que estan enfocados a “la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el
acceso, permanencia y retiro del empleo pablico”.

Al respecto la Corte ha entendide que “[e]l mérito como fundamento del ingreso, ascenso y
retiro de la carrera administrativa, no solo se ajusta a los principies y valores
constitucionales, sino que al encaminarse al logro de los fines consagrados en el articulo
209 Superior, propende por la supresién de los faclores subjetivos en la designacién de
servidores publicos v la climinacién de practicas anti-modernas comeo el clientelismo, el
nepotismo o el amiguismo”. El principio de mérito garantiza que la funcion administrativa
se desarrolle con fundamento en los principies constitucionales de igualdad, moralidad y
eficacia.

3.2.3. Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha determinado que el mérito
sc encuentra estrechamente ligade al concurso publico, pues este permite que la
scleccion sea objetiva y obedezca a criterios claros y uniformes para el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro en carrera administrativa. Dcbhe entenderse, enionces,
que por regla general la forma de garantizar ¢l criterio bésico del mérito en la carrera
administrativa es que la seleccién de los funcionaries sc produzca por medio de un
concurso publico. Asi pues, €l proceso de secleccion debe estar dirigido a verificar las
calidades académicas, los conocimientes, la experiencia y las competencias dc los
aspirantes y asi determinar objetivamente los méas aptos para desempenar los empleos del
Estadn. “El concurso es asi un instrumcnto que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacién y la delerminacién de la capacidad e idoncidad del aspirante para descmpenar
las funciones y asumir las rcsponsabilidades propias de un carge, e impide que
prevalezca la arbitraricdad del neminador en lugar del mérito”.

3.2.4. £l concurse busca desterrar de las practicas publicas la seleccién de funcionarios
con base en criterios “subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion pelitica del
aspirante, su lugar de origen (.}, motivos ocuitos, preferencias  personales,
animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, ¢l origen nacional o familiar, la
lengua, la religién, o la opinién publica o filosofica, para descalificar al aspirante”.

3.2.5. Adicionalmente, el concurso publice permite que se hagan realidad principios de
eficiencia v eficacia para el desarrollo de la funcién publica y que la planta de persenal de
las entidades del Estado esté adecuadamente capacitada para el gjercicio de su funcion y,
asi, preste sus servicios conforme los requerimientos del interés general.

3.2.6. En suma, para la jurisprudencia consfitucional, todos los empleos de carrcra
administrativa para acceder, ascender y permanecer estan sujetos al principio del mérito.
Asi mismo, ¢l mecanismo para garantizar que cl mencionado principio es la realizacion de
un concurso publico que permita evaluar las calidades académicas, los conocimicntos, la
experiencia v las competencias de los aspirantes.

De otra parte manifiesta el expositor que se presento indebida escogencia de la accidén por
parte de la peticionaria por cuanto si el dano alegade tiene como causa un acto
administrativo, la accién gue dcbié buscarse fue la nulidad y restablecimiento del derecho
de acuerdo al articulo 85 del C.C.A.

Por tltimo el expositor recomienda al comité no conciliar, por cuanto la desvinculacion se
produjo en cumplimiento a un concurse de méritos y porque en caso de sentir quc sec le
vulnero el derecho debid solicitarse la accién de nulidad y restablecimiento del derecho y
no la de reparacién directa. :

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR, cn vista a que el comité considera acertado el
estudio que realizd la secretaria general en cuanto a que de una parte la terminacion de la
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provisionalidad s¢ dio en cumplimiente a la normatividad vigente y de otra, no es
procedente la aplicacién de la accidon de reparacion directa en este caso por cuanto si la
funcionaria desvinculada siente que se Ic vulneraron sus derechos debid solicitar una
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

ACTA

ANALISIS DE CASOS REQUISITO DEL ARTICULO 70 DE LA LEY 1395 DE 2011

EL COMITE DE CONCILIACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER DE
CONFORMIDAD DEL ARTICULO 4 NUMERAL 4 DE LA RESOLUCION 8303 DEL 1 DE
JUNIO DE 2011 ¥ CON EL ANIMO DE DAR CUMPLIMIENTO CON LO ESTIPULADO EN
EL ARTICULO 70 DE LA LEY 1395 DE 2011 ESTUDIA LOS SIGUIENTES CASOS: .

—

JUZGADO | RADICADO | DEMANDAN | ACCION | ASUNTO APODERA | FECHA
TE Do DILIGE
NCIA
5 2010-0239 | Edithj.cano [ NYR OPS DOCENTES Luis 12
DEPARTAMENTO | castelianos | [cbrero
RECLAMANDO It am
PRESTACIONES
SOCIALES
FUNDAMENTADA
S EN CONTRATO
REALIDAD
7 2009-0404 | Luis Emilio NyR OPS Luisa 15
281519 castellanos | [ebrero
10.30
a.m.
5 2010-0270 | Victor maria | Ny R OPS : Luisa 23
Figueroa castellanos | febrero
9 a.m.
Consejo de | 2004-2535 | Adriana RD indemnizacion Luisa
Estlado Buecno Rueda por muerle menos | Castellanos | 26 enero
cn colegio " | de 2.45
Departamental a.m.
San Vicente de
Chucuri -
14 2010-0270 | Yamile NyR OP5 Andrea 26
Ramos Reatigui Enero
Salazar 10 a.m.
1 2008-0333 | Neliana RD Falla servicio Andrea 31
Katerine Médico Reatigui Encro
Gonzalez y 10 aa..m
Otros
4 2007-0124 | Débora NyR Reliquidacio Eduardo 31 encro
Descongest Gomez Pension iMorcno 10 a.m.
ion Rondon
6 2010-0433 | Blanca Ines NyR OPS Eduardo i
Murfioz Moreno febrero
Triana . 11 a.rn.
12 2010-0330 Beatriz- Ny R OPS Eduardo 1
Tamara Moreno fcbrero
Castille i1 .30
a.m.
9 2010-0119 | Alix Maria NyR OP3 Eduardo 29
Maldonade Moreno Febrero
. Manosalva 11 a-m.
2 2010-0139 Azucena Ny R OPS ' Harvey 31 encro
Descongest Flérez Fernandez Tt am.
ion Caccres
4 2009-0345 Ludin Diaz Ny R QPSS . Myriam 1
Descongest Quntana Yepes de Febrero
on Cortes 10 .a.
) m,
4 2008-0188 | Lucy Blanco | Ny R Desvinculacidn Elsa Garcia | 23 de

LV TR
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Descongest Moreno funcionario Enero .
ion ' 9:00

a.171
i3 2010-0141 Ana Felicia Ny R OP3 Elsa Garcia | 25 dc
Hernandez - Encro
Archila 10:00
a.m.
12 2010-0437 | Mary Luz NyR oPs Eisa Garcia | 1 de
Santos febrern .
Rueda 8:30
: a.m
TAS 2005-3386 | Nelly Ospino | Ny R Reliquidacion Elsa Garcia | 15 de
Quintero Pension Febrero
. 9:30
s a.m.
1 2010-0083 | Carmcn Ny R QPS Elsa Garcia | 21 de
Cecilia Febrero
Castellanos 10:00
a.m
12 2005-2267 | Luisa Suarez | Ny R Reliquidacion Elsa Garcia | 22 de
Rodrigucz Penisién Febrero
. 9:30
a.m.
5 2010-0269 | Maricela Alza | Ny R OPS IFisa Garcia | 24 de
Olave Abril .
9.00
a.m.
3 2010-0207 | Martha NvR OPs Elsa Garcia | 14
Descongest Smith Pico Febrero
iGn . | Ariza y otros 9.a.m.
3 2008-0314 | Jose NyR Religuidacion Elsa Garcia | 14
Dcscongest Hildemar Pension Febrero
ign Useche - 10 a-m-
2 2010-0140 | Gladys NyR OPS Elsa Garcia | 7
Descongest Emilce Febrero
ion Duran 1] a.m.
2 Adm. 2009 - 378 | Otto NyR OPS Myriam 31 enero
Ciruito Guillermo Yepes de 2:30pm
Carvajal Cortes
Camargo
12 Adm. 2010 - 255 | Martha Inés NYR 0OPs Myriam 01 de
Ciruito Diaz Gil Ycpes de Febrero
Cortes 10:00a
m
12 2010-0320 | Carmen NyR ors Leila Ivonne | 1
Alicia Prada Febrero
Lizarazo 10.30
Casiro a.m.

DECISION DEL COMITE: NO CONCILIAR. lLos procesos correspondientes al cuadro
anterior el comilé de conciliacién determiné que sus apoderades judiciales no deben
(ratifica los argumentos ya expuestos por éste comité cuando sc agotd el
requisitoN\de procedibilidad) y por ende espera la ultima determinacién del juez de
segunda instancia.

DR
Ascsor

WINALRO J. VIVIESCAS PEREZ

RODRIGUEZ
ago del Gobernador i

omité

Secretario Técnic
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