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CONTRALORIA
CIRCULAR CONJUNTAN() 0 1 8
DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: Gobernadores de departamento, alcaldes distritales,
metropolitanos y municipales, gerentes regionales de la CGR,
procuradores provinciales y regionales, personeros municipales,
y jefes de oficinas de control interno de entidades territoriales.

ASUNTO: Cumplimiento de Leyes 951 de 2005, 1151 de 2007 y 1551 de 2012 -
proceso de empalme entre mandatarios entrantes y salientes.

03 SEP 2015

FECHA:

Respetados servidores publicos:

El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacién, actuando en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, de forma coordinada para el
cumplimiento de los fines de Estado en los parametros del articulo 209 de la Constitucion
Politica, instan a los actuales gobernadores y alcaldes distritales, metropolitanos y
municipales del pais en idear, planear y ejecutar el proceso integral de empalme que ha de
aplicarse conforme a las obligaciones contenidas en las Leyes 951 de 2005, 1151 de 2007
y 1551 de 2012

Como es de publico conocimiento, el pais esta ad portas de elegir nuevos mandatarios
territoriales para el periodo 2016 — 2019, de modo que ante ello es necesario satisfacer las
obligaciones contempladas en la Ley 951 de 2005' “Por la cual se crea el acta de informe
de gestion” y en la Ley 1151 de 2007°, para que los servidores publicos en el orden

" Articulo 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepeion de los asuntos y
recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion para que los servidores publicos en el orden nacional.
departamental. disirital, municipal, metropolitane en calidad de titulares y representantes legales, asi como los
particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al fnalizar la
administracion, segin el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia. asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos v administrativos que tuvieron asignados para
el ejercicio de sus lunciones,

Articulo 112. Informacion para la formulacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales v para la
preparacion de informes de gestion. Los alcaldes v gobemadores, antes del 15 de diciembre del ultimo afo de su
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nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano, en calidad de titulares y
representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del
Estado al separarse de sus cargos, al finalizar la administracién o al ser ratificados en el
mismo al termino del periodo, segln sea el caso, presenten un informe (Acta de Informe de
Gestion) a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos vy
administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, exhortamos a todos los servidores plblicos de las administraciones
entrantes y salientes en adoptar y ejecutar cuidadosa, diligente y verazmente las
directrices (circulares, instructivos y formatos) emanadas del Departamento Nacional de
Planeacién —D.N.P.-, conjuntamente con el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica —D.A.F.P.- en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, para el desarrollo
del proceso de empalme de las administraciones entrantes y salientes el cual debe ser de
plena observancia y aplicacion de los gobernadores, alcaldes distritales, metropolitanos y
municipales. Formatos de empalme que se allegan con esta circular conjunta e igualmente
pueden ser consultados en las paginas web del Portal Territorial
(www.portalterritorial.gov.co), el portal del DNP (www.dnp.gov.co) v del servidor publico:
“Sirvo a mi pais” (www.sirvoamipais.gov.co), y en la pagina Web del programa “Elijo saber:
Candidatos formados, gobiernos exitosos'(www.elijosaber.esap.edu.co), para las entidades
certificadas en educacion (E.T.C.) tendran que observar la metodologia de empalme
disefiada por la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial del Ministerio de
Educacion Nacional la cual se encuentra alojada en la pagina www.mineducacion.gov.co,

www.cadidatosconlaeducacion.esap.edu.co

La Procuraduria General de la Nacion, dentro de la competencia misional preventiva y de
control de gestion que le otorga el Decreto 262 de 2000, y teniendo en cuenta la defensa
de los derechos fundamentales, la proteccion del patrimonio plblico y la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, sugiere para el desarrollo de dicho proceso de empalme la
observancia de las siguientes etapas®, cuyo seguimiento estara Gnicamente a cargo de la
Procuraduria, asi:

a) Entre Septiembre y Octubre, la elaboracion del informe de empalme en los
componentes de gestion administrativa y gestion del desarrollo territorial®, a cargo
de la administracion saliente, que le servira a la misma para revisar los logros,
generar alertas oportunas y realizar acciones correctivas antes de entregar la
administracion;

b) Entre Noviembre y Diciembre, el desarrollo de las sesiones de empalme entre
ambos equipos — salientes y entrantes. A partir del analisis conjunto del informe de
empalme se debera entregar la informacion (fisica y digital), el estado de gestion y

* De plena observancia de la Procuraduria General de la Nacién ¥ el Departamento Nacional de Planeacion —D.N.P.-

' En Gestién Administrativa se hace referencia a los siguientes asuntos: Defensa Juridica, Aspectos contractuales, Temas
financieros y de Hacienda, Gestion del Talento Humano, Gestion documental, Gobierno en Linea. Control Interno de la
gestion, Recursos Fisicos, v, Transparencia de la Gestion (rendicion de cuentas, servicio al ciudadano, transparencia). En
el componente de la Gestion del Desarrollo, se tratard el estado del Plan de Ordenamiento Territorial o su instrumento
respectivo y el balance al plan de desarrollo de la entidad territorial. Cada uno de los temas tendrd su formato v su
instructivo respectivo para orientar y facilitar la elaboracién del informe de empalme.
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los procedimientos de cada una de las dependencias de la entidad territorial al
equipo de empalme de la administracion entrante, que certificard su recepcion
guardando el derecho a revision establecido en la normativa correspondiente y;

c) Entre Enero y Marzo de 2016, |a apropiacién y uso de |la informacion del informe
de empalme por parte del nuevo gobierno territorial, con el fin de garantizar la
continuidad de los servicios basicos a la ciudadania y la correcta ejecucion de los
procedimientos administrativos y financieros de la administracion para mitigar los
traumatismos asociados a los cambios de gobierno.

Conforme a los resultados en procesos de empalme anteriores, las administraciones
salientes y entrantes tendran especial cuidado en realizar el traspaso y empalme de la
siguiente informacion y/o procedimientos a fin de no entorpecer el correcto funcionamiento
de la administracion, que se consignara en el informe de gestion:

a) Seguridad de archivos, claves de ingreso a sistemas informativos y/o aplicativos
a efectos de reportar informacion a entidades de orden nacional o de operacion de
los sistemas internos de la organizacion;

b) Organizacién clara y detallada de toda la informacién contractual de la
gobernacion, alcaldia distrital, metropolitana o municipal, respectivamente,
incluyendo vigencias futuras;

c) Informar clara y detalladamente qué contratos finalizan en el periodo de
transicion anotando los servicios afectan:

d) Informacion presupuestal, estados financieros y proyectos aprobados a ejecutar,
diferenciando el presupuesto del informe contable;

e) Relacion clara y detallada de las obligaciones (pasivos) y estado de la deuda de
la gobernacion o municipio;

f) Relacion de procesos vigentes de responsabilidad fiscal, disciplinaria y de
aquellos procesos judiciales y/o administrativos en los que la Gobernaciébn o
municipio sea parte;

g) Relacion de proyectos financiados directa o conjuntamente con entidades
nacionales, departamentos u otros municipios, detallando su estado actual.

h) Informacién en capitulo especial sobre la gestion de la entidad territorial en
materia de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, la documentacion soporte debera permitir evidenciar
su entrega al equipo de la Administracion entrante, a los 6rganos de control, asi
como a los representantes de las mesas municipales y departamentales de
victimas del conflicto armado.

Este informe debe contener toda la gestién correspondiente al periodo 2012-2015
en materia de la Ley 1448 de 2011, Decreto Ley 4633, Decreto Ley 4634, Decreto
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Ley 4635 de 2011, conforme al documento disefiado por la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, el Ministerio del Interior, al cual pueden
acceder a través de www.unidadvictimas.gov.co

Con el propdsito de que a través de dicho informe especial de gestién de atencién
integral a victimas le permita a las autoridades entrantes contar con la informacién
precisa y oportuna sobre las problematicas relevantes, el estado de avance de los
planes y programas que viene ejecutando la administracién saliente en relacién con
esta politica publica; indicando aquellos aspectos institucionales y administrativos
que debera asumir la administracion entrante, de manera prioritaria, una vez asuma
sus funciones.

El seguimiento y control sobre el resultado de los informes de gestion de empalme
entre mandatarios entrantes y salientes, en materia de atencion integral a las
victimas del conflicto armado, sera informado a la Comision Nacional del Ministerio
Publico para la Justicia Transicional (Resolucién 550 de 7 de noviembre de 201 3),
sin perjuicio de la funciones constitucionales y legales de la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, como érganos de control.

Asi las cosas, el personero municipal, el jefe de control interno de cada administracion
territorial, las Gerencias Regionales de la Contraloria General de la Republica (CGR) y las
Procuradurias Regionales y Provinciales, dentro del ambito de sus competencias y en el
momento de intervencion legalmente establecido, deberan velar por la correcta aplicacion
del proceso de empalme en las gobernaciones, alcaldias distritales, metropolitanas y
municipales. El jefe de control interno y el personero municipal elaboraran un informe claro,
y pormenorizado del proceso de empalme conforme a las etapas planteadas y al
cronograma de trabajo dispuesto por la administracién saliente, hasta el mes de diciembre
del presente afio, y con la administracion entrante al iniciarse su gestion en el afio 2018,
que tendra un plazo de un mes a partir del 15 de enero para manifestar sus
inconformidades. Este informe debe reportarse a la procuraduria provincial y esta a su vez
a la regional quien lo allegara formalmente a la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y Entes Territoriales, asi como a las Gerencias Regionales de la CGR, el
cual servira de insumo para el control y vigilancia que constitucional y legalmente ejerce
cada una de estas entidades. Aquellos departamentos que no cuentan con Procuradurias
Provinciales, el reporte de los jefes de control interno y personeros lo realizaran
directamente a la Procuraduria Regional para lo suyo. El informe de gestion de cada
administracion saliente, debera ponerse a disposicion de la ciudadania a través de la
pagina web de la respectiva entidad territorial antes del 1° de diciembre de 2015,

Ahora bien, por tratarse de una obligacién depositada en la Ley 951 de 2005 y
consecuentemente de obligatorio cumplimiento, su omisién implica ser objeto de la accién
disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacién recordando que la Ley 734 de 2002,
en su articulo 34 establece como deber de los servidores publicos, entre otros, los de
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, la ley, y demas
actos administrativos emitidos por funcionario competente; asi como el cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacién injustificada de un
servicio esencial. De modo que omitir el proceso de empalme entre las administraciones
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salientes y entrantes, los tornan sujetos de la vista disciplinaria al igual que a los
personeros y los jefes de control interno por el incumplimiento de sus deberes funcionales.

Cordialmente,

g
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Prgcurador general de la Nacién




