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poR EL cuAL sE AotctoNA EL NUMERAL 2 oet anrículo s DEL DEcRETo No. 0oo7 DEL
18 DE ENERO OE 2OI6 Y SE DELEGA EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EL EJERCICIO

DEL MoNopoLro ne¡¡rísnco y sE ESTABLEcEN Los REeutstros Y EL
pRocEDtMtENTo pARA la pnoouccróH, ¡HTnooucclóN y couERctALlzlclóN oe

LICORES DESTILADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en los artículos 209 y
211 de la const¡tución política, art¡culo 12 de la Ley 80 de 1993, el artÍculo 37 del Decreto 2150 de

1995, Ordenanza No.027 de fecha del 30 de noviembre de 2016, Decreto 007 de 2016, los
artículos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, el artículo 21 de la Ley 1 150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 ,

la Ley 1816 de 2016, la Orden anza 077 de 2014 (Estatuto Tr¡butar¡o Departamental de Santander),
el artículo 215 de La Ley 223 de'1995 y el artículo 52 de la Ley 788 del2002.

CONSIDERACIONES

Que la Asamblea Departamental por medio de la Ordenanza Departamental No.001 de
fecha 12 de enero 2016 otorgó al Gobernador de Santander facultades para contratar,
facultades que fueron prorrogadas hasta el mes de d¡ciembre de 2019 mediante
Ordenanza No.027 de fecha del 30 de noviembre de 2016.

2. Que el Gobernador de Santander mediante Decreto No. 007 del 18 de enero de 2016,
delegó en los Secretar¡os de Despacho, la competencia para ordenar el gasto, el ejercicio
de la facultad de selecc¡onar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, mod¡ficar, aclarar,
generar las órdenes de pago, suspender, terminar y l¡quidar convenios o contratos a

nombre del Departamento, con personas públicas o privadas y en general, expedir los

correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasiÓn de la

actividad contractual, que se adelante en cumpl¡miento de la misión y funciones propias de

la Secretaría, con cargo al presupuesto de gastos de invers¡Ón.

3. Que de conformidad con el artículo 8 de la Ley 1816 de 2016, los Gobernadores deberán
adjudicar mediante lic¡tación pública, util¡zando el procedim¡ento de subasta ascendente,

los derechos de explotación para la producciÓn de licores destilados dentro de la

jurisd¡cción del Departamento.

4. Que en virtud de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 se hace necesario

adicionar el numeral 2 del artículo 5 denominado "DelegaciÓn especial" del Decreto 007 del

18 de enero de 2016, delegando en la secretaría de Hac¡enda la facultad de adelantar los

procesos contractuales para el ejercic¡o del monopolio rentÍst¡co sobre la producc¡ón de

licores destilados en el Departamento de Santander.

5. Oue el artículo 211 de la constitución PolÍtica consagra la delegación de funciones que

autorice la ley, la cual igualmente debe f¡jar las condiciones para que las autoridades

adm¡nistrativas puedan delegar en sus subalternos.

6. Que la responsabilidad de la direcciÓn y manejo de la act¡vidad contfactual es del Jefe o

Representante Legal de la entidad, no obstante el artículo 12 de la Ley 80 de 1993'

Esiatuto de Conkatación Estatal, prevé que: "/os iefes y /os representantes legales de las

ent¡dades estafa/es podrán delegar total o parcialmente la competencia para celebrar

contratos y desconc,entrar la real¡zac¡Ón de tic¡tac¡ones en /os servdores pÚblicos que

desempeñen cargos det niel directivo o eiecut¡vo o en sus equivalentes"'

7 Oue el artículo 37 del Decreto 2150 de 1995 establec¡ó respecto de la delegaciÓn para

contratar que "los./éfes y tos representantes /egales de las ent¡dades estatales podrán

delegar toial o paicialménte la competenc¡a para ta reat¡zac¡ón de l¡citac¡ones o para la

celeiracíón de contratos, s¡n cons¡derac¡ón a la naturaleza o cuantia de /os mismos, en /os

selv¡dorespÚbticosquedesempeñencargo-sdetn¡Veldirect¡Vosoejecutivosoensus
equ¡valentes".

8. Que el artículo I de la Ley 489 de 1998 establece que "las autoidades adm¡nistrativas
,o. ,áar¿, med¡ante acto áe delegación transfer¡r et ejerc¡cio de funciones a sus

Q iáirooraoores u otras autoridades. con funciones afnes o complementar¡as .. ." así mismo 
- r',¡'

\señala que..sin perjuicío de las detegaciones preyls¿as en leyes orgán¡cas. en todo caso.l?' \
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los m¡nistros, d¡rectores de depañamento adm¡n¡strativo, superintendentes, representantes
legales de organismos y ent¡dades que posean una estructura independ¡ente y autonomía
adm¡n¡strat¡va podrán delegar la atenc¡ón y dec¡s¡ón de /os asuntos a ellos confiados por la
Ley y los actos orgánicos respectivos, en los empleados públicos de los niveles directivo y
asesor, v¡nculados al organ¡smo conespond¡ente".

9. Que la Corte Constituc¡onal mediante sentenc¡a C-382 de 2000 expreso que la delegaciÓn
es: "una técnica de manejo adm¡n¡strativo de las competenc¡as que autoriza la Constitución
Polltica en diferentes normas (aft. 209, 211, 196 ¡nciso 4 y 305), algunas veces de modo
general, otras, de manera especff¡ca en viñud de la cual se produce el traslado de
competencias de un Órgano que es t¡tular de las respectivas funciones a otros, para que
sean ejercidas por este, bajo su responsabil¡dad, dentro de los términos y cond¡ciones que
fije la Ley".

10. Que al respecto, el Consejo de Estado ha establecido que la delegac¡ón admin¡strat¡va
¡mpl¡ca: ? el ejercicio, por pañe del delegatario, de las atribuc¡ones propias del func¡onario
delegante; ii) que la autoridad delegante pueda reasum¡r en cualquier momento la
competenc¡a o func¡ones delegadas; y, iii) la existencia de autorizaciÓn legal prev¡a al acto
de delegac¡ón que deriva de la cláusula general establec¡da en el aftlculo 2 de la Ley 489
de 1998, salvo oue exista prohibición expresa para deleoar. Se concluye asl que la Ley
489 de 1998 consagra como cláusula general la autorizac¡ón legal para que las
autoridades admin¡strativas deleguen tunc¡ones o asunfos específ¡cos, en lodos /os casos
que no estén expresamente proh¡b¡dos y cuando no figuren en el adículo 11 de esa misma
Ley''1 (subrayado fuera del texto original)

,r. Que la Const¡tución Política de Co¡omb¡a en artículo 336 establece que "La organ¡zación,
administrac¡ón, control y explotac¡ón de los monopolios rentíst¡cos estarán sometidos a un
régimen propio, f¡jado por la ley de ¡niciat¡va gubemamental". A su turno, el artículo 362 de
la carta magna consagra que 'tos biones y rentas tributar¡as o no tributarias o
provenientes de la explotación de monopolios de las ent¡dades territor¡ales, son de su
propiedad exclus¡va y gozan de las mismas garantlas que la prop¡edad y renta de los
pafticulares".

12. Que la Ley 14 de 1983, regula en el Capítulo V el lmpuesto al Consumo de L¡cores,
estableciendo en el Artículo 64 que el ¡mpuesto de consumo es nacional, pero su producto

se cede a los deparlamentos, ¡ntendencias y com¡sarias.

13. Que posteriormente el Congreso de la Republica con fundamento en el artículo 336 de la
Constituc¡ón Política de 1991, expid¡ó la Ley 1816 del 19 de d¡ciembre de 2016 "Por el cual
se f¡ja el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modif¡ca el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperit¡vos y similares, y se d¡ctan otras
d¡spos¡c¡ones".

14. Que de conformidad con el artículo 1 y 2 de la Ley 1816 de 2016, el monopol¡o rentíst¡co
de licores destilados versa sobre su producción e introducción, teniendo el Estado la
facultad de explotar d¡rectamente o a través de terceros la producciÓn e introducción de
licores dest¡lados y de organizar, regular, flscal¡zar y v¡g¡lar la producc¡ón e introducción de
licores dest¡lados. Correlat¡vamente, el artÍculo 5 de la refer¡da norma, precisa que los
departamentos que ejercen el monopol¡o rentíst¡co sobre licores dest¡lados serán los
t¡tulares de las rentas de ese monopol¡o teniendo en cuenta las destinaciones específ¡cas
defin¡das en la Constitución y en la ley.

15. Que ásí m¡smo, el artículo 9, numeral 2 de la Ley 18'16 de 2016, establece que para e.iercet
el monopolio sobre la introducción de licores destilados, los gobernadores otorgarán
perm¡sos temporales a las personas de derecho público o privado, los cuales se otorgarán
mediante acto adm¡nistrat¡vo particular, contra el cual procederán los recursos de ley,
garantizando que todos los l¡cores nacionales e ¡mportados tengas el m¡smo trato en
materia impositiva de acceso a mercados y requis¡tos para su ¡ntroducc¡ón.

16. Que el parágrafo 3 del artículo 2 de la Ley 1816 de 2016 def¡ne por l¡cor destilado "/a
beb¡da atcohólica con una graduac¡ón superior a 15 grados alcoholimétricos a 20'C que se
obtiene por la dest¡lac¡ón de bebidas fermentadas o mosfos fermentados, alcohol vínico,
holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o aguardientes con sustanc,as de
origen vegetal o con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o macerac¡ones

\
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que le den dist¡nción al producto, además, con adición de productos derivados lácteos, de
frutas, de vino, o de vino aromatizado'.

17. Que ten¡endo en cuenta lo previsto en las normas transcr¡tas, en las reglamentaciones
conten¡das en los artículos 209 y 211 de la Const¡tuc¡ón Política, el artfculo 12 de la Ley 80
1983,e| artículo 37 del Decreto 2150 de 1995, los artículos 9 y 12 de la Ley 4S9 de 1998,
el artículo 21 de le Ley 1150 de 2007,la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, en
la Ley 1816 de 20'16, se estima necesar¡o, para hacer ágil y eficiente el ejercic¡o del
monopol¡o rentístico en el departamento de Santander, acudir a las figuras de la
delegaciones admin¡strat¡va de func¡ones en torno a la celebrac¡ón de contratos para Ia
producc¡ón de licores destiladosi y para otorgar, adicionar, prorrogar o revocar los permiso
temporales para la ¡ntroducc¡ón y comerc¡al¡zación de licores dest¡lados.

18. Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 489 de 1998, el acto de
delegac¡ón será escrito y determinara la autor¡dad delegataria y las func¡ones o asuntos
específicos cuya atenc¡ón y dec¡s¡ón se transfieren.

19. En mérito de lo anter¡ormente expuesto,

DECRETA

ARTíCULO PRIMERO: Ad¡ciónese el numeral 2 del artículo 5 denominado 'DELEGACIÓN
ESPECIAL" del Decreto No. 0007 del 18 de enero de 2016, de la sigu¡ente manera:

c) La facultad para adelantar los procesos contractuales para el ejercicio del monopol¡o rentíst¡co
sobre la producc¡ón de l¡cores dest¡lados en el Departamento de Santander.

ARTíCULO SEGUNDO: CONTRATOS PARA EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO COMO
ARBITRIO RENTíSTICO SOBRE LA PRODUCCIÓN DE LICORES DESTILADOS EN EL
DEPARTAIUENTO DE SANTANDER. De conformidad con lo establecido con el artículo 8 de la
Ley 1816 de 2016 o normes que lo ad¡c¡one, mod¡fique o sust¡tuya, para la producción de licores
destilados (excepto v¡nos, aperitivos y s¡m¡lares) en el Departamento de Santander, se adelantará
proceso de l¡citac¡ón pública med¡ante subasta ascendente, sobre los derechos de explotaciÓn,

cuyo valor mínimo será f¡jado por la Asamblea.

El proceso de subasta ascendente, la celebrac¡ón, ejecución y terminación de los contratos se
reg¡É por la Ley 1816 de 2016 o la norma que lo ad¡c¡one, mod¡f¡que o sustituya, sin perjuicio de
las reglas generales previstas en las normas de contratación estatal vigente.

Los contratos tendrán una durac¡ón de cinco (5) años. Podrán prorrogarse por una vez y hasta por

la m¡tad del tiempo in¡c¡al, caso en el cual el contratista continuará remunerando al Departamento
los derechos de explotac¡ón resultantes del proceso licitatorio del contrato ¡n¡c¡al. En todo caso, las

prórrogas no operan de forma automática n¡ gratuitas, mot¡vo por el cual deben celebrarse por

escrito.

ARTICULO TERCERO: PERMISOS PARA LA TR DUCCIÓN RCIALIZAC OE

LtcoREs DESTILADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Deléguese en la secfetaría
de Hac¡enda Departamental la competencia para otorgar permisos temporales a personas de

derecho público o privado que requieran introducir y comercializar licores destilados dentro de la
jurlsdicc¡ón terr¡tor¡al, de conform¡dad con las reglas establecidas en Ley'1816 de 2016 o la norma
que lo ad¡c¡one, mod¡f¡que o sust¡tuya, relac¡onadas a continuación:

1. La solic¡tud del permiso deberá resolverse en un término máximo de tre¡nta (30) días

hábiles, respetando el deb¡do proceso y de conformidad con la ley.

2. Los pe[m¡sos de ¡ntroducc¡ón y comercializac¡ón se otorgarán mediante acto administrat¡vo
pafticular, contra et cual procederán los recursos de ley, garant¡zando que todos los licores,

nacionales e importados tengan el m¡smo trato en materia ¡mpositiva, de acceso a

mercados y requ¡s¡tos para su introducc¡ón.
3. Los permisos de introducción tendrán una durac¡Ón de diez (10) años, prorrogables por un

térm¡no igual.

ARTÍCULO CUARTO. REQUISITOS PARA OTORGAR PERMISOS TEMPORALES PARA LA

INTR YC CIóN DE LICORES DESTILADOS MAYORES DE 15O

GRADOS, EXCEPTO LA CLASIFICAC NVINOS, APERITIVOS Y SIMILARES. Las personas de

derecho públ¡co o privado que deseen introduc¡r y comerc¡alizar l¡cores destilados mayores de 15o

de alcohol, excepto la clasificación vino, aper¡tivos y s¡m¡lares, dentro de la jurisd¡cción territorial del
n contar con previo permiso de introducc¡ón y

6o o o s
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comercialización, de conform¡dad con lo establec¡do en el artÍculo 10 de la Ley 1816 de 2016 o la
noÍma que lo adicione, mod¡f¡que o sustituya; perm¡so que será expedido por la Secretaría de
Hac¡enda Departamental, según delegación ¡ealizada por el Gobernador de Santander.

Para obtener permiso de ¡ntroducc¡ón y comercializac¡ón de licores destilados en el Departamento
de Santander, el interesado deberá presentar y reunir los s¡guientes requis¡tos:

1.1. Nombre o razón social e identificac¡ón del representante legal de la empresa. S¡ el
interesado es persona natural deberá indicar el nombre del establecimiento de comercio.
1.2. Calidad en que actúa el sol¡citante (¡mportador o distribuido0.
f .3. Dirección, email, teléfono del dom¡c¡l¡o principá|, agencias o sucursales del
establecimiento de comerc¡o.
1.4, Lugar del Departamento en donde efectuarla la d¡stribución el d¡str¡buidor autorizado.
1.5. D¡rección y ubicac¡ón de las bodegas que posea.
1.6. Relacionar, en forma completa, si es necesario al distr¡buidor en caso de ser el
importador el que solic¡ta el permiso.
1.7. lndividualización de los productos que importa o d¡stribuye (código de rentas, nombre
completo del producto, capecidad del producto, grados alcoholímetros del producto,
número del registro sanitar¡o del producto y v¡gencia de producto).

2. Escr¡to del d¡stribu¡dor (s¡ los hubiere) aceptando la d¡str¡bución. Deberá ellegar los mismos
documentos que se exigen a la empresa o persona natural que desee obtener perm¡so
para introducir y comerc¡alizar licores destilados en el Departamento de Santander, el cual
debe contener:

2.1. Nombre o razón social e identificación del representante legal de la empresa
distribuidora. Si el interesado es persona natural deberá ¡ndicar el nombre del
establec¡miento de comercio.
2.2. Direcc¡ón, email, teléfono del domicilio principal, agencias o sucursales del
establec¡miento de comercio del distribuidor.
2.3. ldentificación de los productores o importadores.
2.4. Dirección y ubicación de las bodegas que posea.
2.5. Relac¡ón de los productos a d¡str¡buir en donde se deben ind¡vidual¡zar plenamente
(código de rentas, nombre completo del producto, capacidad del producto, grados
alcoholÍmetros del producto, número del registro san¡tar¡o del producto y v¡gencia de
producto).

3. Formulario de Reg¡stro de Contribuyentes (Ley 223 de 1995) suministrado por la

Departamento a través de Ia Secretaria de Hacienda DirecciÓn de lngresos, d¡l¡genc¡ado en

forma correcta.
4. Certificado de Cámara de Comerc¡o sobre registro del establecimiento, sucursal o agencia

¡mportadora o distribuidora, con una vtgencia no superlor a un (1) mes de expedición.
5. Reg¡stro Ún¡co Tributario RUT del establecim¡ento, sucursal o agencia importadora o

distribuidora
6. Fotocopia de la Cedula de ciudadanía al ciento cincuenta por ciento (150%) del

representante legal de la (s) empresa.
7. Certificado de Procuraduría, ContralorÍa y Antecedentes Judiciales del representante legal

y de la empresa importadora o distribuidora.
8. bertificado de paraf¡scales original y fotocopia de la cedula de c¡udadanÍa y tarjeta

profes¡onal al c¡ento cincuenta por ciento (150%) del fevisor fiscal que cert¡f¡ca y firma.

9. Ét Departamento solo podrá otorgar permisos de ¡ntroducción de licores cuando el

productor cuente con el cert¡f¡cado de buenas práct¡cas de manufactura al que se reflere el

parágrafo del artículo 4 del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione, modifique o

iusti[uya. para productos importados este cert¡flcado deberá ser el equivalente al utilizado

en el país de oiigen del productor, o el expedido por un tercero que se encuentre avalado

por el lNVIMA.
10. bopia de la resolución del Registro de INVIMA en donde se concede el registro sanitar¡o de

caáa uno de los licores, vinoi, aperitivos y similares que pretendan ser ¡ntroducidos. En

. ningún caso se aceptará la homologac¡Ón o sust¡tuc¡ón del registro sanitario

tCl. Coñ," de la resolución del Registro de INVIMA en donde se concede o autor¡za un

§;.TJ!offi#,""0:.;ffi,il; o eñqueta de cada uno de los licores vinos apentivos v.fi
\ similares que se pretenden rntroducir. Á/ \
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'1. Escr¡to de solic¡tud de la empresa o persona natural requiriendo el perm¡to de introducc¡ón
y comercial¡zación de licores destilados en el Departamento de Santander, d¡rigida al
Director Técn¡co de lngresos de la Secretaria de Hacienda Departamental, el cual deberá
contener:
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12. Todas las demás resoluciones que hagan parte del producto a reg¡strar, tales como cambio
de grados alcoholfmetros, cambio de ¡mportador o productor, cambio de nombre del
producto, s¡ las hubiera.

13. Etiquetas Or¡ginales de los l¡cores, v¡nos, aper¡t¡vos y similares.
14. Copia del visto bueno del lNVlMA, de la aprobación de las etiquetas de los vinos, aperitivos

y s¡milares.
15. Si el producto es nacional se debe a llegar el código de la Supersalud.
16. El solic¡tante deberá adjuntar una declaración juramentada que certifique que su

representante legal y miembros de junta d¡rectiva no han sido hallados responsables por
conductas ¡legales que impl¡quen contrabando o adulteración de licores, ni la falsif¡cación
de sus marcas.

panÁCnlfO: En el caso de prorrogas, el interesado deberá sol¡c¡tar por escr¡to a la Secretaría de
Hacienda la prórroga del permiso otorgado para la ¡ntroducc¡ón y comercial¡zacióñ de licores
dest¡lados, para lo cual deberá presentar y cumplir con los m¡smos requisitos establecidos en el
presente artículo. En todo caso, las prórrogas no operan de forma automát¡ca, motivo por el cual se
requiere de la exped¡c¡ón de un nuevo acto adm¡n¡st[ativo.

ARTICULO QUINTO. REVOCATORIA DE PERMISOS. Deléguese a la Secretaria de Hacienda la
facultad para revocar perm¡sos de ¡ntroducción y comerc¡alizac¡ón de l¡cores destilados en el
ejercicio del monopolio rentíst¡co del Departamento de Santander, cuando se presenten los
s¡gu¡entes casos:

L Los t¡tulares del permiso ¡ncumplan alguno de los requisitos que fueron ex¡gidos para su
otorgamiento.

2. Cuando se ¡mponga una ¡nhabilidad por una práct¡ca restrict¡va de la libre competencia, de
conformidad con el parágrafo 2'del artículo 24 de la presente Ley 1816 de 2016, o norma
que lo ad¡cione, modifique o sustituya

3. En los eventos previstos en el artículo 25 de esta Ley 1816 de 2016 o normas que lo
adic¡one, modif¡que o sust¡tuya.

4. Cuando el INVIMA encuentre una ¡ncons¡stencia entre el conten¡do alcohol¡métrico y lo
previsto en la etiqueta, en los términos del artículo 35 de la Ley 1816 de 2016 o norma que
lo adicione, modifique o sustituya.

5, Cuando ocurra alguna de las causales previstas en el artículo 93 del Cód¡go de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenc¡oso Administrativo, o norma que la modif¡que
o derogue.

6. Por razones de salud pública, deb¡damente mot¡vadas por la correspondiente Secretaría de
Salud departamental o la dependencia que haga sus veces, y avaladas por un concepto
favorable y vinculante del Minister¡o de Salud y Protección Social.

ARTICULO SEXTO TRANSICION. Los contratos, convenios, actos admin¡strat¡vos y demás actos
jurídicos por medio dé los cuales el Departamento de Santander haya autorizado a un tercero la
producción, ¡ntroducc¡ón y comercial¡zac¡ón de licores destilados en el ejercicio del monopolio
rentístico, existentes a la fecha de entrada en v¡gencia de la Ley 1816 de 2016, conservarán su
vigenc¡a hasta el plazo estipulado en los mismos. A futuro se acogerán a lo establecido en el
presente Decreto.

ARTICULO SÉPTIMO. VIGENCIA. El presente decreto rige a part¡r de su publ¡cación y deroga
todas las disposic¡ones que le sean contrar¡as. Las demás d¡spos¡ciones contempladas en el
Decreto 0007 del 18 de enero de 2016, que no fueran modif¡cadas por el presente decreto,

PUBLíQUESE Y CÚMP 2 5 t{AR. 20,17

BERTO TAVERA AMADO
GOBERNADOR

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Vo. Bo. Elsy Caballero
Secretaría de Háciencla

Revisó Luis Alberto hacóñ
Jéle Ofc¡na Jurídica del rtamenlo
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continúan vigentes.


