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"Po! el cual se reglam_enta la estrategia de corresponsabilidad de Ia politica
publica para las victimas del conflicto armado interno contemplada en el

pardgrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del decreto 1084 de 2015 en el
Departamento de Santander "

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En uso de sus atrjbuciones constitucionales y legales, especialmente las
consagradas en el articulo 303 de la Constitucién Politica, articulo 95 del Decreto
1222 de 1986 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 288 de la Constitucién Politica sefala que la Ley Organica de

~ Ordenamiento Territorial establece la distribucién de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales, y dispone que competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que segun el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, Ley Orgénica de

- Qrdenamiento Territorial, en desarrollo del principio de concurrencia, la Nacién y
las entidades territoriales desarrollaran oportunamente acciones conjuntas en
busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su
autonomia.

,Que segun el numeral 3 del mismo articulo, en cuanto al principio de
subsidiaridad, la Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial, apoyardn en forma transitoria y pgrcial, en el ejercicio <'je_ sus
competencias, a las entidades de menor categorla ﬂgca!, desarrollo econdémico y
social, dentro del mismo ambito de la jurisdiocu_ﬁn territorial, cuanc_ﬂo se demuestre
su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas competencias.

Que el articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 consagra que el objeto. de los esquemas
asociativos territoriales es el de conformar alianzas estratégicas que, libre y
voluntariamente, impulsen el desarrollo autébnomo y auto sostenible de las
comunidades.

Que mediante el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 se cre6 el Sistema Namoxl'\al
de Atencién y Reparacion Integral a las Victim.as.-SNARIV, cc'mstltundp por las
entidades publicas en los 6rdenes nacional y temtopal y las demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, p_rct»grarg;adsé
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion inieg

las victimas del conflicto armado intemo.

imi i i6 2 del articulo 161,
ue asi mismo la mencionada Ley establecio en el nymeral 1
Somo uno de los objetivos del SNARIV y Ias_ entldades‘qude k:eriﬁglfioar:::n,
“garantizar la adecuada coordinacion entre la Nacion y las entidades P hrkonag? é
entre éstas, para el ejercicio de sus competencias y funciones a I|n 1n el
Sistema, de acuerdo con los principios constitucionales y legales
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y (e)sut?a teel ?:iwlo 175 de la Ley 1448 .de' 2911, sefnala que se debera disefiar una
subsidign‘éd c:n ase en los principios de coordinacién, concurrencia y
o ad, para _articular la oferta publica de politicas nacionales,

pPartamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria,

iartteer;ﬁfn' asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

Que el men_qlonado articulo dispone la estructuracién de un sistema de
gog_re‘sponsablhdad sobre la coordinacion y articulacién Nacion — teritorio, para la
e u:nmén de una estrategia que facilite la articulacion de la oferta publica, el cual
segun el articulo 221.10 del Decreto 1084 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentano del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion®, debe desarrollarse
teniendo en cuenta el interés general de la Nacién y la autonomia territorial.

/Que el aﬁmylo 17_4 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las entidades temitoriales
deben disenar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado, los cuales deberan contar con las asignaciones
presupuestales dentro de los respectivos planes de desarrollo, y deberan cefiirse a
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado.

“"Que el articulo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion®, en razén al principio de
subsidiariedad, dispone que para la adecuada implementacién de las medidas de
asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas del Conflicto Armado, los
departamentos y la Nacion, en su orden, apoyaran a los municipios que presenten
menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y
eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la Ley 1448
de 2011. El ejercicio de este principio estara sujeto al seguimiento y a la
evaluacion que realicen las entidades nacionales rectoras de la materia, dentro del
marco de la autonomia de las entidades territoriales.

Que la Corte Constitucional, en diferentes Autos de seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004, ha identificado como uno de los principales problemas de la
implementacién de acciones para atender de manera integral a la poblacion
victima del desplazamiento forzado, la falta de criterios, principios y factores que
faciliten la coordinacion entre la Nacion y las entidades territoriales, y de
procedimientos especificos que le permitan al Estado colombiano aplicar los
principios de descentralizacion administrativa atendiendo las capacidades

técnicas, presupuestales y administrativas.

Que el Presidente de la Republica el 26 de mayo de 2015, expidio el Decreto 1084
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

de Inclusién Social y Reconciliacion.

Que en el Titulo 8° de la Parte 2° del Libro 2° del Decreto 1084 d_q 2015, “(...) De
las instancias de coordinacion del Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas del Conflicto Armado (...)" se adopta las reglas que permiten el
funcionamiento de una estrategia de corresponsabilidad entre la Nacién y las

entidades territoriales para la implementacion de la politica p(:pli;a de prevencio’n,
proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto
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cgﬂi“ Interno, mediante la aplicacion de los principios de coordinacién,
urrencia y subsidiaridad para el ejercicio articulado de sus competencias,

gue se hace necesario adoptar la Estrategia de Cgrresponsabil_idad en el

epartamento de Santander, a fin de establecer las medidas necesarias y definir
crlter'lo‘s f:laros y objetivos para la aplicacién de los principios de coordinacion,
sup5|dla_nedad Yy concurrencia en la politica publica de prevencion, proteccion,
_asmtenc:a, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
Interno residentes en este territorio.

Por lo antes expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO: Reglamentar la estrategia de
corresponsabilidad Nacién territorio en aplicacion de los principios de
coordinaciéon, subsidiariedad y concurrencia, asi como el ejercicio de las
competencias del Departamento y los Municipios con relacién a la politica publica
de prevencion, atencion, asistencia y reparacién de las victimas del conflicto
armado intemo.

ARTICULO SEGUNDO. - ALCANCE: En el marco de la implementacién de la
politica publica de victimas del conflicto armado interno; la aplicaciéon de los
principios tendra el siguiente alcance: Coordinacién: Se aplica la coordinacion
para el desarrollo de las actuaciones de los distintos niveles de gobierno en el
ejercicio de las competencias compartidas y/o exclusivas relativas a la politica
publica de victimas del conflicto armado. Subsidiaridad: Se aplica la
subsidiariedad con respecto a las competencias sobre las cuales los municipios
son los responsables de garantizar las medidas definidas en las disposiciones
relativas a la politica publica de victimas del conflicto armado, las cuales son
ayuda humanitaria inmediata y asistencia funeraria. Concurrencia: Se aplica la
concurrencia con respecto a las competencias en las cuales dos o mas niveles de
gobierno deben garantizar de manera conjunta las medidas definidas por las
disposiciones relativas a la politica publica de victimas del conflicto armado.

ARTICULO TERCERO. - ADECUACION INSTITUCIONAL: Para la
implementacién de la estrategia de corresponsabilidad se realizaran los siguientes
ajustes en la organizacion administrativa de la Gobemacién de Santander:

1. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion del presente Decreto, los
Secretarios de Interior, Educacién, Salud, Desarrollo, Vivienda y Habitat Sustentable,
Agricultura y Desarrollo Rural, Tecnologias de la Informacién y la Comunicagién,
Secretaria de Transporte e Infraestructura, Cultura y Turismo; y el Director de} Instituto
Departamental de Recreacion y Deporte de Santander designardn mediante acto
administrativo, un funcionario vinculado a su dependencia, para que se encargue de
reportar informacion relacionada con el disefio, formulacion e implementgmon de la
Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado, a la Direccion Técnica para la

Atencién Integral a Victimas de la Secretaria del Interior Departamental, quien

consolidara los reportes de seguimiento y evaluacion establecidos por las entidades del

Ministerio Publico, el Ministerio del Interior y la Unidad para la Aten’cién, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV. Para alcanzar este propdsito, La Direccion

i i0 icti i jor Departamental

” . Técnica de Atencion Integral a Victimas de la Secretaria del Intenor D _
orientara a las Secretarias de Despacho en los procesos f:le reporte de mform_acxég y
g{tiempos de entrega definidos por las entidades de seguimiento y control mencionadas

2 i
en el presente articulo. . o _ N &
La SeF::retaria de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en articulacion Q&

la Atencién Intearal 3 Victimas imolementara
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instrumentos de infraestructura tecnolg
siguientes procesos: a.- Sistematiza
Secretarias de Despacho en cuanto
espacio informativo virtual en |g p
presenten las gestiones y avances d
la Politica Publica de Victimas del

gica del Departame,
cion y administraci
a_la Politica Publica de Victimas.
agina web Www.santander.gov.co
el Departamento en el disefio e im
Conflicto Armado. ¢ - Garantizara

nto para el desarrollo de log
6n de los registros de las
b.- Habilitar un
y en el que se
plementacién de
la comunicacién

la oferta de bienes y servicios q
asistencia de la pablacion victima.
3. El Secretario de Interior Departamental
asn:gnacio’n de un equipo de profesionales
bajo la Coordinacion de la Direccién Técnica Para la Atencion Integral a Victimas
propicie 'y fortalezea la articulacion con los municipios, para promover el
funcionamiento de las instancias de coordinacion de la politica p'ﬁblica y la adecuada y

oportuna implementacion de los progr. i6 istenci
na imple amas
sl sl prog Y proyectos de atencién y asistencia de la

4. Las Secretarias de Despacho

gestionara para la siguiente vigencia la
como Enlaces Provinciales de Victimas, que

e pac que por su competencia institucional desarrollan
programas de Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado, reportarédn a la

Secretaria de Planeacion Departamental, la informacién sobre las necesidades
presupuestales, en concordancia con el Plan de Accién Territorial para la atencién a
las Vlc_:tlmas PAT del comespondiente cuatrienio, de tal manera que en el Plan
Ope@tlvo Anual de Inversiones se incluyan los recursos necesarios para garantizar la
atencion de las victimas en forma oportuna y adecuada. Esta actividad se aplicara en
el procedimiento de Formulacién y Elaboracién de Presupuesto del Sistema Integrado
MECI-CALIDAD, de acuerdo con los procedimientos de la Secretaria de Planeacion.

5. A partir de la expedicion del presente Decreto, las Secretarias General, Interior,
Planeacion y la Oficina Asesora Juridica crearan un Comité interdisciplinario para
estudiar y evaluar la posibilidad de crear la Secretaria responsable de los asuntos
relacionados con el disefio e implementacion de la Politica Pablica de Victimas,
Desmovilizacién, reinsercién y reintegracion de actores armados ilegales, proceso de
paz y estrategias de integracion social para el posconflicto; con ‘e_l f_'m Qe presentar a la
Asamblea Departamental y al Gobemador de Santander un analisis diagnéstico sobre
la viabilidad y pertinencia de esta nueva dependencia.

i RTO. - ARTICULACION: La estrategia de corresponsabilidad
ﬁnﬁ)-ll-ilccz:aull_aocggginacién de las dependencias al interiqr del Depangmgnto de
Santander, asi como con cada uno de los ochenta y siete (87) municipios que
hacen parte de su jurisdiccion. Asi mismo requiere por parte del Departamento un
papel de intermediador entre la Nacion y los municipios. Para alcanzar estos
cometidos se realizarén las siguientes acciones: 1’. La Secretaria del Ir_wgenor eln
articulacion con la Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién implementara mecanismos de comu_npgmén efectiva e intercambio
de informacion entre el Departamento y_los municipios, dt_e _tgl mane:ta que sle
identifiquen las necesidades y compromisos que los municipio repo a|n fen ha
plataforma Tablero PAT del Ministerio del Interior y la UAR!V, previo a la fec 2a
limite establecida en el Decreto 2460 dc-:.» ?015, para e] ’enwo dg |.nformam.o‘n. ‘
Semestralmente se programara como minimo un C'omlte de Justicia Transncnonal
Ampliado en el que se articulen y se brinden dlref:tnces scgpre Ia§ a.ccuones'gtge e
Departamento tiene previstas adelantar en matera Qe politica pu'bh.ca de vi lmlas
del conflicto armado. Las mismas debeq ser coordmgdas y socuahz?d?s cog ?s
municipios a través de la Direccién Técnica de Atencién Integral a Victimas ae la

Secretaria del Interior Departamental.

ARTICULO QUINTO. ASISTENCIA TECNICA. El departamento de Santander

icipi i6 ici estos ejecutan. Este
2 ovaré a los municipios en la prestacion dg los servicios que :
i agd¥é darse a través de la asistencia técnica que requiere la entndac} local en la @q
' iﬁnplementacién y ejecucion de la politica publica de victimas 'del conflicto a_rrqado.
Las acciones que brindara el departamento en este tema seran: 1. Fortalecimiento &
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alcanzados en la formulacion, actualizacion e implementacion de la politica pablica

de Victimas del Conflicto Armado por parte de los Municipios y Secretarias de
Despacho.

ARTICULO OCTAVO. - TRANSITORIEDAD: Para la aplicacion de la estrategia de
corresponsabilidad en el afio 2016, se aplicara lo indicado en la Resolucion
conjunta del Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas No. 0289 de 2016.

ARTICULO NOVENO. - Entrada en vigencia: Las disposiciones sefialadas en el
presente Decreto rigen a partir del 1 de enero de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Expedido en Bucaramanga, a los 21 0CT 2016

—

DIDIER AL VERA AMADO
ernador de Santander

i irecci écni ién Integral a las Victimas
| Apoyo Direccién Técnica de Atenci

5: Gaona Torres / Profesional

Proyecté: Mercedes

i del Departament
j Técnico Atencién Integral a las Victimas
isé: Barajas Diaz / Director
Revisé: Diego Armando

b6: Manuel Ricardo Sorzano Romero / Secretario del Interior 1 .
Aprobo:
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