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CAPITULO 1.
MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

MARCO LEGAL DEL PLAN

El propdsito del Estado colombiano es el bienestar de sus habitantes, como lo consagra la
Constitucién Politica desde la garantia a los derechos fundamentales; marco desde el que se
sustenta la responsabilidad del Departamento de Santander frente a Ia Gestion de Riesgo y por
consiguiente |a construccién de El Plan de Emergencia, que incorpora lo dispuesto en la Ley 46
de 1988 y el Decreto 919 de 1989 como marco juridico, siguiendo los lineamientos de la Guia
para la Elaboracién de Planes de Emergencia que proporciona el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, SNPAD

A continuacién se presentan pardmetros normativos de esta construcciéon que va de lo
internacional a lo local, destacando en lo local la voluntad politica expresada por el Sefior Ex
Gobernador Horacio Serpa Uribe, en el Plan de Desarrollo 2008 —2011, en el cual se contempla de
manera especial la Prevencién y Atencién de Desastres.’

11. NORMATIVA INTERNACIONAL
ACUERDOS INTERNACIONALES

Por la preocupacion de los pueblos del mundo ante los desastres ocurridos por eventos naturales
y por el inadecuado manejo de estos recursos, han surgidos varios Acuerdos y Convenciones
Internacionales para trabajar por los problemas relacionados con el cambio climéatico y para
fortalecer de la Gestidn de Riesgo de las regiones.

% En este escenario, se abre espacio a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), desarrollada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992: Sefala la Importancia de promover la cooperacién entre los paises para informar sobre
la ocurrencia de Desastres, es conocida también como “Cumbre para la Tierra" desde la cual
llevé a la creacién de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y la aprobacién de tres
acuerdos importantes: el Programa 21, un programa de accion mundial para promover el
desarrollo sostenible; la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un
conjunto de principios que define los derechos y deberes de los Estados; y la Declaracién de
principios relativos a los bosques, un conjunto de principios basicos para apoyar el manejo

! Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2008 -2011, Ordenanza 08 de mayo 30 de 2008. P3g. 286.
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sostenible de los bosques a nivel mundial. Ademads, dos instrumentos juridicamente
vinculantes se abrieron a la firma: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

“* En 1997, los gobiernos acordaron incorporar el Protocolo de Kioto, reconocido por ser sucesor
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y uno de los
instrumentos juridicos internacionales mas importantes destinado a luchar contra el cambio
climatico con el objetivo de reducir las emisiones de algunos gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global. En este protocolo se acuerda que las emisiones de gases de
los paises desarrollados deben reducirse durante el periodo 2008-2012 al menos en un 5%
respecto a los niveles de 1990.

En esta misma linea se cred la Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres ISDR, en diciembre de 1999, mediante la resolucién de la Asamblea General 54/219, en
calidad de ente sucesor de la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres
Naturales. En el 2001, la resolucién de la Asamblea General encomendd a la Secretaria
desempefiarse como el centro de coordinacién en materia de reduccién de desastres naturales, en
el marco del sistema de la ONU, y velar por las sinergias entre las actividades de las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales para la reduccién de desastres y las actividades en los
ambitos socioeconémico y humanitario,

< En este orden, se destaca la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
celebrada en enero de 2005 en Kobe, Hyogo (Japén), enmarcada en el aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, en la cual 168 gobiernos de
todas partes del mundo se comprometieron a tomar medidas para reducir el riesgo de
desastres y adoptaron un lineamiento denominado el “Marco de Accién de Hyogo 2005 —
2015” para reducir las vulnerabilidades frente a las amenazas naturales. El objetivo principal
de este Marco es haber reducido considerablemente las pérdidas que ocasionan los desastres
en términos de vidas humanas y bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades y los paises, para el 2015.

MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2030 En la ciudad
de Sendai (Miyagi, Japén) se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres durante los dias comprendidos entre el 14y
el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia se reunieron con el propésito de
concluir la evaluacion y el examen de la aplicacién del Marco de Accién de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres,

L/
0’.
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examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la reduccién del riesgo de
desastres que estuviera orientado a la accién y con visién de futuro. El resultado de dicho
encuentro de paises se consolidé en el documento Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accién Hyogo las
acciones encaminadas a la reduccién del riesgo de desastres en los préximos 15 afios por parte
de los Estados deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccion. ?

1.2, NORMATIVA NACIONAL

La ley 1523 de 2012, a través de la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es sin duda un
avance muy importante en la respuesta que el Estado colombiano debe dar a las dificultades que
enfrentamos en el tema de Gestién del Riesgo y desastres, considerandose la guia fundamental
para la implementacién de estrategias tendientes a la planeacién, ejecucién, verificacién y
mantenimiento de acciones y medidas encaminadas al cumplimiento de las directrices
emananadas de la direccién nacional para la prevencién y atencion oportuna de los eventos con
potencial generador de lesiones y afectaciones a la sociedad, la economia y el ambiente en
relacion a los impactos de las amenazas a las cuales se encuentra expuesto el territorio nacional.
Sin embargo, se ha recorrido un largo camino que corresponde a los antecedentes normativos a
esta ley, estos antecedentes normativos sobre la reglamentacién para la prevencién y atencién de
desastres inician en el afio 1988, afio en el que se cred el Sistema Nacional para la prevencién y
Atencién de desastres a través de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 se adoptd el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres. En el afio 1989, por medio del Decreto Ley 919, se
crearon los comités regionales para la prevencién y atencién de desastres CREPAD y los comités
locales para la prevencién y atencion de desastres CLOPAD.

Desde entonces y por un largo periodo desde 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes y se
expidieron numerosos decretos que buscan promover las buenas practicas en materia de

? PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES “UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO” 2015. Pag 9
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prevencion de desastres y se generaron documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban
cuenta de la necesidad de fortalecer el sistema de prevencién y atencion de desastres.

Entre las directrices nacionales que fundamentan la Gestién Integral de Riesgo y marcan pautas
dentro del Plan Regional de Prevencion y Atencién a la Emergencia o Desastre, estan
principalmente las siguientes:

JBBLAN 4 LEGAL DEL PLAN

 CONSTITUCION POLITICA | Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente ART. 78, 79, 8ly |

DE COLOMBIA 82.
DL 2811 de 1974 Codigo de los Recursos Naturales. Titulo |l sobre Proteccién Forestal

(Art.241- 242-243-244 y 245)

Ley 9 de 1979 Primera reglamentacidn sobre el manejo de los desastres.

Decreto 1547 de 1984 Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas
para su organizacion y funcionamiento

Ley 46 de 1988 Crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y fija
Crea el SNPAD sus objetivos.

Ley 92 de 1989 Ley de Determina los pardmetros de planificacién y gestién urbana en Colombia.
Obliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos de gestidon del
Reforma Urbana. riesgo para la reubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo.

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres, se dan funciones de CREPAD y CLOPAD y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 13: establece que todos los municipios con base a anilisis de
vulnerabilidades deben elaborar planes para “facilitar la prevencion y
oportunamente los desastres probables”.

Obliga a las oficinas de Planeacién a elaborar los planes en armonia con las

Decreta 919 de:mayo normas y planes sobre prevencién y atencién de situaciones de desastre.

1989, Obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales hacer inventarios y
analisis de zonas de riesgos.
Organiza el SNPAD Obliga a todas las entidades territoriales destinar recursos del presupuesto

a la Gestidn del riesgo.
Incorpora automaticamente los planes de contingencia y emergencia en
los planes de desarrollo.

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras modifica el plazo para

Ley.02 461091 los inventarios de zonas de alto riesgo.
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Ley 60 de 1993

istribucion de
competencias de los municipios a destinar a la Prevencién y Atencion de
Desastres, entre otras actividades, los recursos provenientes de la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacién

Ley 99 de 1993
Organiza el SINA

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define su articulacién con
el SNPAD.

Define la prevencion de desastres y las medidas de mitigacién como asunto
de interés colectivo y de obligatorio cumplimiento.

Obliga a las CAR a realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién
y control de desastres, y a asistir a las autoridades competentes en los
aspectos en la Prevencién y atencidn de emergencias y desastres.

Se reordena el Sector Publico encargado de la gestién Y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables

Resolucién 7550 de 1994
Prevencion en Secretarias
de Educacion

Obliga a las Secretarias de Educacién a nivel Departamental vy Municipal a
incorporar la prevencién y atencién de desastres dentro del Proyecto
Educativo Institucional, segin el conocimiento de las necesidades y riesgos
de la region.

Ley 195 de 1994. Aprueba
el Convenio de Diversidad
Bioldgica

Obliga a inventariar y monitorear la biodiversidad

Obliga al establecimiento de reas protegidas

Fomenta la rehabilitacién y restauracién de ecosistemas degradados en
colaboracién con la poblacién local

Promueve el respeto del conocimiento tradicional e indigena sobre la
Biodiversidad

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de Reserva

Dacreto 369 de 1995 para la Atencion de Emergencias.
Ley 322 de 1996 Crea el Crea el Sistema Nacional de Bomberos Se reglamentd por la Resolucidn
SNB 3580 de 2007

CONPES 2834 de 1996
“Politicas de Bosques”

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa
Nacional para la Prevencion, Control y Extincién de Incendios Forestales y
rehabilitacion de dreas afectadas

Ley 400 de 1997.

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes

Decreto 2340 de 1997.

Por el cual se dictan medidas para la organizacion en materia de
prevencién y mitigacion de incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

CONPES 2948 de 1997

Recomendd acciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del
Fendémeno del Nifio 1997.
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Ley 388 de 1997. Ley de
ordenamiento territorial

Por la cual se modifica la ley 9 de 1989 y la ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones en las que se contempla el riesgo de las viviendas por
eventos naturales, “ley de ordenamiento territorial”.

Obliga a la todos los municipios del pais a formular planes de
ordenamiento territorial teniendo en cuenta la zonificacién de amenazas y
riesgos.

Obliga a todos los departamentos del pais a prestar asistencia técnica para
la formulacién de los planes de ordenamiento municipal.

Promueve el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su d4mbito territorial yla
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones Urbanisticas eficientes.

Decreto 93 de 1998.
Adopta el PNPAD

Orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil para la prevencion,
atencién y reconstruccién.

Determina todas las politicas, acciones y programas, tanto de caracter
sectorial como del orden nacional, regional y local.

Prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico y la
Incorporacién de la prevencién y reduccién de riesgos en la planificacién.
Promueve la incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los
Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperacion rapida de zonas afectadas, evita duplicidad de
funciones y disminuye los tiempos en la formulacidn y ejecucién de
proyectos.

Decreto 879 DE 1998

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial

Decreto 350 de 1999

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia econémica, social y
ecoldgica causada por el terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999. Las
Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en la zona de
desastre apoyaran y asistirdn técnicamente a los municipios afectados en
el area de su jurisdiccion, en la incorporacién de los determinantes y
criterios ambientales en sus planes de ordenamiento.

Decreto 2015 de 2001

Reglamenta la expedicién de licencias de urbanismo y construccién con
posterioridad a la declaracién de situacién de desastre o calamidad
publica”.

CONPES 3146 de 2001.
Promueve la ejecucién
del PNAD

Define las estrategias y recursos para la ejecucién del Plan Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres.

Primera Comunicacion
Nacional ante CMINUCC
2001

Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Identifica los ecosistemas mds susceptibles al cambio climatico
Plantearon las primeras medidas de adaptacién para el pais.
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Lineamientos de Politica
de Cambio Climatico 2002

Mejora la capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climitico.
Promueve la reduccién de emisiones por fuente y absorcién por sumideros
de GEI.

Promueve la investigacion, divulgacion y concientizacién publica

Fortalecer el sistema de informacién en Cambio Climatico

Desarrollar mecanismos financieros

Establece y reglamenta la venta de Servicios Ambientales de Mitigacion de

CONPES 3242 de 2003 Cambio Clim3tico
Autorizacién a la nacién para contratar operaciones de crédito externo con
CONPES 3318 del 2004 la banca multilateral hasta por $260 millones de délares para financiar

parcialmente el programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del
Estado frente a los desastres naturales.

Decreto 3888 del 10 de
octubre de 2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia Para
Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se Conforma la Comisién
Nacional Asesora de Programas Masivos y se Dictan Otras Disposiciones

Directiva Ministerial N.12
de 2009

Prohibe a las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
interrumpir la prestacién del servicio educativo en situaciones de
emergencia

Politica Nacional de
Biodiversidad

Sus objetivos son: conservar, conocer y utilizar Ia biodiversidad.
Hace énfasis en la distribucidn justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacién de la biodiversidad.

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social Ecolégica

Decreto 4580 de 2010 por razon de grave calamidad publica.
Dicta normas para la expropiacion por via administrativa para la atencién
Decreto 4628 de 2010 de la emergencia en casos necesarios
Modifica transitoriamente el Art 45 de la Ley 99 de 1993 y se dicta otras
Decreto 4629 de 2010 disposiciones para atender la situacién de desastre nacional y de
emergencia.
Adiciona el articulo 38 de Ia Ley 1333 de 2009 y dicta mas disposiciones
Decreto 4673 de 2010 para atender la situacién de desastre nacional, con directrices especificas
para las autoridades ambientales.
T Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Decreto 020 de 2011 Ecoldgica por razén de grave calamidad publica
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Ley 1454 de 2011 Ley
Organica de
Ordenamiento Territorial
{LooT)

ion para la superacién de la pobreza y

Pone en marcha las Zonas de Invers
la marginalidad.

Define la aplicacién de recursos de regalias (Fondos de Compensacién
Territorial y de Desarrollo Regional).

Establece Regiones de Planeacién y Gestion y de [as Regiones
Administrativas y de Planificacién.

Posibilita la conformacién de provincias como instancias administrativas y
de planificacién.

Facilita la conformacién de dreas metropolitanas y fortalece su régimen
fiscal.

Flexibiliza competencias entre nacién y entidades territoriales mediante la
figura del “contrato plan”

Decreto 4147 de 2011
Crea Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de
Desastres

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, anteriormente llamada “Direccién Nacional de Riesgo” y se
establece su objeto estructura. Entre sus funciones mencionadas en el
Articulo 4, se destaca el: “Proponer y articular las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales de gestion del
riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres- SNPAD vy actualizar el marco normativo y los
instrumentos de gestién del SNPAD”,

Asegura la coordinacién y transversalidad en la aplicacion de las politicas.
Define para la Unidad: personeria juridica, autonomia administrativa '
financiera, patrimonio propio, nivel descentralizado y adscrito la
Presidencia de la Reptblica.

Dirige y coordina el SNPAD.

Promueve articulacién de los sistemas nacionales de: Planeacién,
Bomberos, Ambiente, Gestion de Riesgo, ciencia y tecnologfa.

Decreto 141 de 2011

“Por medio del cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33,
3741,4445,65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras
determinaciones”

Decreto 510 de 2011

Adoptan las directrices para la formulacion del PAAEME”

CONPES 3700 de 2011
Politica de cambio
Climatico

Define la estrategia institucional (creacién del Sistema Nacional Cambio
Climatico). Define el plan de accién de la estrategia financiera (creacién del
Comité de Gestion Financiera para el Cambio Climatico) Propone la
generacién de informacién sobre cambio climatico en las estadisticas
oficiales (DANE)

Anuncia el Estudio de Impactos Econdmicos de Cambio Climatico para
Colombia — EIECC
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Ley 1454 de 2011

Dicta las normas para la organizacion politico administrativo del territorio
Colombiano

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, esta Ley permite establecer medidas directas para la prevencién

desastres

y mitigacion de riesgos por medio de Ia planeacion Nacional,
Ley 1523 de 2012 Dt'epa]rtamer)tal ¥y Municipal. Establfece la corresponsab_ilidad de los sectores

publicos privados y de la comunidad frente a los riesgos naturales por
medio del conocimiento del riesgo, la prevencién de riesgos y el manejo de

_ |

1.3 NORMATIVIDAD REGIONAL

Ordenanza 08 de 30 de mayo de 2008. Por la cual se adopta el Plan Desarrollo de Departamento
de Santander, periodo 2008-2011: “Santander Incluyente”. En el cual se precisan lineamientos
para ejecutar acciones de reduccién del cambio climatico®, abarcando atencién especial al rio
Magdalena Medio, como importante arteria fluvial y fortaleciendo lineas horizontales como a la
salud en emergencia.

Desde su linea estratégica nimero 11 que incorpora a la administracién la Prevencién y Atencidn
de Desastres, con el objetivo de “Disminuir la vulnerabilidad de la comunidad Santandereana
expuesta al riesgo natural y/o antrépico, coordinando y fortaleciendo la implementacién de
politicas y acciones de Prevencidn, Atencién, Mitigacion y rehabilitacién en situaciones de
normalidad, emergencias y desastres, para el mejoramiento de la calidad de vida, como
interaccién de gobernabilidad y de estrategias para la Paz.

Decreto 0241 del 10 septiembre de 2012. Por el Cual se Conforma y Organiza el Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo de Santander, los Comités Departamentales y se Dictan
Otras Disposiciones"

Ordenanza No 053 de 2012. Proyecto de ordenanza no 058 "por la cual se crea, conformay
organiza el fondo de gesti6n del riesgo de desastres del departamento de Santander"

Ordenanza 13 de 23 de abril de 2013. Por la cual se adopta el Plan Desarrollo de Departamento de
Santander, periodo 2012-2015: Santander en serio, el Gobierno de la gente. En el cual plantea la
Linea estratégica Santander sustentable: En el marco del desarrollo econémico ha evolucionado
al concepto de desarrollo sustentable que busca el equilibrio entre los aspectos econdmicos,

? Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2008 -2011, Ordenanza 08 de mayo 30 de 2008, Pag. 43.
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sociales y ambientales. La sostenibilidad en las politicas y planes de gobierno es el elemento clave
para el desarrollo de regiones y ciudades amables, verdes y sostenibles teniendo en cuenta las
siguientes variables.

. Cambio climatico y calentamiento global

. Recurso hidrico

. Residuos sélidos

. Ciudades sostenibles

Ordenanza 012 del 20 de Marzo de 2016. Por la cual se adopta el Plan Desarrollo de
Departamento de Santander, periodo 2016-2019: Santander nos Une. E/ PDD “Santander Nos Une”
2016-2019 propende por un modelo de gobernabilidad y gobernanza para la gestion del riesgo que
permita reducir los peligros naturales trabajando sobre la adaptacion de los sectores productivos a
la variacion extrema del clima. Esto incluye la prevencion a través de la identificacion de los lugares
mds proclives al riesgo a través del aumento del tejido y la capacidad de respuesta de la
comunidad y los entes responsables®.

Para tal fin la estrategia propuesta se basa en:

* Mitigar los impactos provocados por la ocurrencia de desastres, fortaleciendo el sistema
de gestién del riesgo en el departamento de Santander con sus programas, Santander
conoce el riesgo, Santander reduce el riesgo y Santander maneja el desastre.

® Apoyar a la actualizacion y formulacién de los Planes de Gestion del Riego de Desastres
departamentales, municipales y de la generacién de conocimiento alrededor de las
amenazas a escalas de detalle, con el fin de tener un sistema de informacién suficiente y
de acceso libre para la toma de decisiones en la gestién de recursos humanos y
econdmicos que contribuyan al logro de los objetivos de desarrolio de Santander.

® Preparar al santandereano al cambio climético, mediante la gestién articulada con los
municipios de obras y acciones encaminadas a prevenir, mitigar y adaptarnos al cambio
climatico,

* Manejar los suelos de proteccién por riesgo, por medio la articulacién y focalizacién de las
acciones de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente, prosperidad Social, Vivienda,
Equipamientos, Infraestructuras Y saneamiento basico, etc.

® Mejorar la respuesta a emergencias, mediante el disefio, y ejecucién de simulacién,
simulacros y entrenamiento de acuerdo de las amenazas y vulnerabilidad de cada region
homogénea, fortalecer mediante la educacién la participacion de la comunidad en los
sistemas de alertas tempranas y los escenarios de riesgo probables.

* Fortalecer municipal y departamental de gestion del riesgo, mediante la creacién de la
unidad de gestion integrada del riesgo y atencion al desastre y las unidades satélites de

* Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2016 -2019, Ordenanza 012 de marzo 20 de 2016, Pag. 208
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gestion del riesgo provinciales para articular la atencién y manejo del desastre del
departamento.

¢ Comunicar y promover la apropiacion comunitaria del riesgo, que comprende el disefio y
divulgacién del protocolo de manejo de desastres y dar acceso amplio al sistema de
informacién para la gestién del riesgo de desastres departamental, como dos mecanismo
que garantice el conocimiento del riesgo, la reduccién y el manejo de desastres, y
permitan a los ciudadanos informarse y actuar en el marco de sus deberes y derechos
dentro de la gobernanza del riesgo.

METAS PROPUESTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN
SANTANDER

Programa 1. Santander Conoce el Riesgo

Objetivo: Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del Departamento
de Santander, que garantice la planificacion y toma de decisiones para mitigar, controlar y
manejar los desastres.

=tieigs gde Productpg N C AR e ta s

Gestionar una metodologia para el conocimiento de riesgo a escala
1:100.000 para diferentes escenarios amenazantes, en articulacion con

las corporaciones auténomas regionales y entidades territoriales. 0 1
Indicador: Niimero de metodologias de investigacion del conocimiento

gestionadas.

Gestionar la elaboracion de 4 estudios de amenaza, vulnerabilidad y

riesgo en el departamento. 4 8

Indicador: Nimero de estudios de amenaza y vulnerabilidad.

Gestionar un mapa de amenazas departamental para los principales
escenarios de riesgo a una escala 1:100.000. 0 1

Indicador: Nimero de mapa de riesgos gestionados.

Avanzar en un 30% la consolidacion del sistema de informacién para la
gestion del riesgo de desastres departamental de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley 1523 de 2012. 0 30%

Indicador: Porcentaje de consolidacion del sistema de informacién para
la gestién de Riesgo. i
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I Gestionar en articulacion con otras entidades un estudio de
l microzonificacion sismica en fase definitiva en el departamento.

I Indicador: Niimero de estudio de microzonificacion sismica en fase final
terminada elaborado en articulacion con otras entidades.

|

Responsable: Direccién de Gestién del Riesgo.

Programa 2. Santander Reduce el Riesgo

Objetivo: Implementar medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan con antelacién
para reducir la amenaza, y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los bienes,
infraestructura y los recursos ambientales para minimizar los dafios y pérdidas en caso de

producirse los desastres.

| Gestionar articuladamente con entidades locales, regionales vy
nacionales la construccién de una (1) unidad de gestion integrada del
riesgo para la capacitacién de cuerpos de socorro y atencion al
desastre.

Indicador: Nimero de unidad de gestion integrada del riesgo construida.
Gestionar articuladamente con entidades locales, regionales y
nacionales la construccion de cuatro (4) centros de reserva de gestion
del riesgo provinciales para la atencion y manejo del desastre en el
departamento.

Indicador: Ntimero de centro de reserva gestionados.

—Ligea " Mata

Coordinar la capacitacién de tres (3) cuerpos de socorro para la
atencion de desastres en el departamento.

Indicador: Niimero cuerpos de socorro capacitados en la atencion de
emergencias.

Promover seis (6) campafas, simulacros y/o capacitaciones que los
cuerpos de socorro desarrollen con las comunidades para la
preparacion y manejo del desastre.

Indicador: Niimero de actividades realizadas a Ia comunidad.
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| Gestionar articuladamente con los municipios y grupos de interés, el -
disefio, ejecucién de obras de mitigacion y/o acciones de prevencion del
riesgo en cinco (5) areas homogéneas, en el tema de amenazas,
adaptacion al cambio climatico y pérdidas de suelos por desertificacion.

Indicador: Nuimero de obras de mitigacién gestionadas.

Gestionar el fortalecimiento del Plan Nacional de Prevencion y Atencion

a los incendios forestales y la estrategia de corresponsabilidad social en

Santander. 0 2

t Indicador: Numero de planes y estrategias gestionadas en Santander. i
Responsable: Direccion de Gestion del Riesgo.

Programa 3. Santander Maneja el Desastre

Objetivo: Preparar al departamento de Santander para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacién pos desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucién
de la respectiva recuperacion.

Gestionar la dotacion al departamento en sus centros de reservas
con 10.000 ayudas humanitarias de emergencia en la atencion de
los damnificados. 780 10.780

Indicador: Niimero de ayudas humanitarias de emergencia.

Adoptar en el departamento de Santander el protocolo de manejo de

desastres, con el fin de articular las acciones en red para la atencion

de desastres. 0 1

! Indicador: Nimero de protocolo para la atencion de desastres.

Responsable: Direccién de Gestién del Riesgo.

Programa 6 de la Secretaria De La Salud: La Gestion del Riesgo una Respuesta
Efectiva a las Emergencias y Desastres

Objetivo: Promover la gestién de riesgo de desastres como una préctica sistematica, con el -
fin de garantizar la proteccion de las personas, colectividades y el ambiente, para educar,
prevenir, enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi
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como aumentar la capacidad de resiliencia y recuperacion de las comunidades, aportando a
la seguridad sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién.

Desarrollar 1 proyecto de fortalecimiento del Centro Regulador de
. Urgencias, Emergencia y Desastres- CRUE del Departamento,
durante el cuatrienio. 0 1

Indicador: N° de proyectos ejecutados del CRUE.

Realizar seguimiento al 100% de los Planes Hospitalarios de
Emergencias PHE, en el marco de los Planes Municipales de Gestién
del Riesgo PMGRIPS con PHE en el Departamento en el cuatrienio.

100%  100%
Indicador: N° Hospitales con seguimiento a los Planes Hospitalarios de
Emergencias PHE, en el marco de los Planes Municipales de Gestion
| del Riesgo/ total de hospitales programados x 100. ]
| Promover en 10 municipios la implementacion de Atencion 1
Pre hospitalaria — APH.

Indicador: N° Municipios con APH. I
Implementar una (1) Red de Toxicologia en el Departamento durante ]
el cuatrienio. 0 1

Indicador: Una (1) Red de Toxicologia Implementada.
Gestionar la adquisicion de treinta (30) ambulancias para mejorar la
accesibilidad y calidad de prestacion de servicios de salud. 277 307

Indicador: Niumero de ambulancias gestionadas.
Responsable: Secretaria de Salud

Programa 7 de la secretaria de agricultura y desarrollo rural. Ciencia,
Tecnologia y Biotecnologias para la Ruralidad

Orientar un (1) modelo educativo enfocado a la sostenibilidad, el cambio
‘ climatico, la gestién del riesgo, los residuos, etc., disefiado, probado y l
. adoptado en el sistema educativo de Santander. 0

,lndicador: Modelo educativo para la sostenibilidad adoptado y
funcionando. I

Responsable: Secretaria de Agricultura ¥ Desarrolio Rural.
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Programa 2 de la secretaria de agricultura y desarrollo rural. La Montafia y el Valle
Conectados Biolégicamente.

Objetivo: Consolidar un esquema publico privado para la conservacién, reforestacién v
restauracion de los corredores biolégicos que integran los ecosistemas de alta y media
montafia con el valle interandino del rio Magdalena.

o lotac cda Drachinta

Apoyar cuatro (4) acuerdos para la conservacion,  restauracion,
reforestacion, uso sostenible y/o conectividad de los corredores
biolégicos del Departamento, que impacten en cuencas en proceso de
Ordenacién con enfoque de gestion del riesgo.

Indicador: Niimero de acuerdos operando.

0 4
Indicador: Nimero de hectéreas restauradas y/o reforestadas de los 150 200
corredores bioldgicos con acuerdos.
Apoyar la elaboracién y/o implementacién del ordenamiento de
cuencas hidrograficas con criterio de gestion del riesgo, en 305400
(ha) que se encuentren dentro de las areas con acuerdos de
conservacion operando. 0 305400

Indicador: NUimero hectareas de cuencas apoyadas para la
elaboracion del plan de ordenacion y manejo de cuencas elaborados
@on criterios de gestion del riesgo.

Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Programa 2 de la secretaria de Educacion. Mejoramiento de Ambientes Escolares

Objetivo: Propiciar condiciones favorables de infraestructura, dotacién y personal de apoyo
para fortalecer los componentes de adaptabilidad y asequibilidad en el sistema educativo.

Dotar y asistir técnicamente a los 274 establecimientos educativos
para mejorar la gestion del riesgo en el sector educativo.

'Llndicador: Numero de establecimientos educativos dotados y asistidos. |‘

Responsable: Secretaria de Educacién.
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CAPITULO 2.
LA GESTION DEL RIESGO Y ENFOQUE DE PROCESOS

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, incluye en el
capitulo X denominado Crecimiento Verde, el objetivo: “Lograr un crecimiento Resiliente y reducir
la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico”, siguiendo con esta
premisa el departamento adquiere el compromiso de trabajar conjuntamente con los actores del
sistema de gestion del riesgo para la reduccién de pérdidas humanas, ambientales y econémicas,
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, aumentar la competitividad del pais cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible y lograr las metas del plan nacional en lo referente a
fortalecer al departamento y al pais en hacer comunidades mas resilientes y menos vulnerable.

Ley 1523 de 2012

Esta ley por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastre y se establece el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastre, busca cambiar la forma de enfrentar los
desastres. Un enfoque basado en procesos es un principio fundamental en la realizacién y
aplicacién de un sistema de gestién que busca obtener buenos resultados organizacionales de
manera eficaz y eficiente; un resultado se logra alcanzar de manera mas eficiente cuando los
recursos se gestionan como un proceso.

Toda parte del sistema trabajara articuladamente para lograr el objetivo de un territorio
fortalecido en la atencién de emergencia donde cada pilar alimenta al siguiente para generar
mejores resultados.

PILARES

¢ Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y

seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.’

* Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:

® Articulo 4. Definiciones ley 1523 de 2012.
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prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, Ia infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencién correctiva
del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién
financiera.®

Manejo del desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacién postdesastre, Ia
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacién.’

Un compromiso que plantea la Ley 1523 de 2012, es el reconocimiento de la corresponsabilidad
de todos los actores en el proceso de la Gestion del Riesgo de Desastres y con ello, Ia
indispensable participacién de los ciudadanos desde su propia condicién y dinamica social,

cultural,

economica y politica expresada principalmente en los principios de participacidn,

diversidad cultural e igualdad de esta ley.

Enfoque de procesos del departamento

FIGURA N° 1 MAPA DE PROCESOS

MAPA DE
PROCESOS

® Articulo 4. Definiciones ley 1523 de 2012.
7 Articulo 4. Definiciones ley 1523 de 2012,

Calle 37 N° 10-30 Palacio Amarille | Bucaramangs / Colombia | PEX { 57 +7)6339666 | Cédigo Postal 680005




Gppillbs e Colbrrls

T#,"j'ﬂ’&.{'%

s
L g
e

Es asi como uno de los subprocesos existentes en la gobernacién de Santander y de gran interés
en la mejora continua y logro de los objetivos de |a organizacion es la oficina de Gestién de Riesgo
incluida en el proceso de seguridad y convivencia del eje misionales en su sistema de gestion; que
tiene entre sus finalidades la gestién del riesgo que permita al Departamento poner en marcha
proyectos estratégicos de desarrollo sostenible, permitiendo un uso mas eficiente de los recursos,
reduciendo el gasto en atencién de emergencias y aumentando la disponibilidad de los recursos
destinados a la inversién social, con el fin de responder adecuadamente alos retos y la proteccién
a los habitantes de los 87 municipios de su jurisdiccién, en relacién a las posibles amenazas
existentes y los impactos que estas generarian; estableciendo programas de respuesta oportuna a
través del presente documento Plan de Departamental para la Gestién del riesgo.

Los elementos fundamentales objeto del plan cuando se habla de gestion del riesgo, hace
referencia al proceso social de:
a. planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el
conocimiento del riesgo.
b. Promocién de una mayor conciencia del riesgo, con el d4nimo de impedir o evitar que se
generen sus impactos.
¢.  Reducir o controlar el riesgo cuando ya existe,
Prepararse y manejar las situaciones de desastre.
Prepararse para la posterior recuperacién.

Toda problemitica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza mediante una serie de
actividades que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar medidas para prevenir y
mitigar situaciones de emergencia, prepararse para la eventual ocurrencia del fenémeno,
adelantar las acciones de recuperacion y rehabilitacion para la atencion, evaluar la situacién una
vez superada la crisis para la cuantificacién de efectos, prepararse para otros posibles eventos y
disefiar mecanismos para lograr un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras actividades.

En este orden de ideas, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo es el “conjunto coherente v
ordenado de estrategias, Pprogramas y proyectos, que se formulan para orientar las actividades de
conocimiento, reduccién y manejo de desastres. Al garantizar las condiciones apropiadas de
seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la pérdida de vidas, las afectaciones en
viviendas e infraestructura vital y las consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se
mantiene la calidad de vida de la poblacién Y se aumenta la sostenibilidad”.
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OBJETIVOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE SANTANDER

Basados en el objetivo general del sistema nacional de “Llevar a cabo el proceso social de la
gestién del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccién a la poblacién en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo

sostenible”; y sus objetivos especificos de

1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a). Identificacién de escenarios de riesgo y su priorizacién para estudio con mayor detalle y
generacién de los recursos necesarios para su intervencién.

b). Identificacién de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicién y vulnerabilidad, asi
como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacién en el tiempo.

c). Andlisis y evaluacién del riesgo incluyendo la estimacién y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacién del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién, con fines de
informacién pablica, percepcién y toma de conciencia.

2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccién del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la generacién de nuevas
condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo existente.
¢). Proteccion financiera mediante instrumentos de retencién y transferencia del riesgo.

3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como:
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a). Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equamlentoyentrenamlento entre otros.

b). Preparacion para la recuperacién, lldmese: rehabilitacion y reconstruccién.

¢). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacién afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, lldmese: rehabilitacién y reconstruccién de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.®

El plan departamental de gestién de riesgo de desastres de Santander busca lograr los siguientes
objetivos®:

Objetivo general: Mitigar los impactos provocados por la aparicion de desastres, fortaleciendo el
sistema de gestion del riesgo en el departamento de Santander con sus programas, Santander
conoce el riesgo, Santander reduce el riesgo y Santander maneja el desastre.

Objetivo estratégico 1: Generar el conocimiento de amenazas, vulnerabilidad y riesgos del
Departamento de Santander, que garantice la planificacién y toma de decisiones para mitigar,
controlar y manejar los desastres.

Objetivo estratégico 2: Implementar medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
bienes, infraestructura y los recursos ambientales para minimizar los dafios y pérdidas en
caso de producirse los desastres.

Objetivo estratégico 3: Preparar al departamento de Santander para la respuesta a emergencias,
la preparacion para la recuperacion pos desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva recuperacion.

Artlculo 6. Objetivos del Sistema Nacional. Ley 1523 de 2012.
® Tema de desarrollo Gestién del riesgo, derechos y deberes ambientales, Plan de desarrollo Santander Nos
Une pag 335.
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Alcance de los objetivos:

En el alcance de los objetivos establecidos en este plan permiten actividades y premisas que
logren el cumplimiento de metas establecidas en los programas de Santander conoce el riesgo,
Santander reduce el riesgo y Santander maneja el desastre, propios del plan de desarrollo del
departamento durante el periodo de 2016-2019.

Entre sus actividades estan:

® Adelantar programas de investigacién y evaluacién de amenazas de origen natural, socio-
natural, tecnoldgico y humano como base tanto para la toma de decisiones sobre la
incorporacion de criterios de sostenibilidad los procesos de planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial y planificacién ambiental.

® Elaborar estudios y mapas de amenaza, identificando los peligros de origen natural, socio
natural, tecnoldgico y humano no intencional, asi como estudios sobre exposicion y
vulnerabilidad.

* Fortalecer los servicios de vigilancia y alerta que permiten monitorear el comportamiento
de fenémenos sismicos e hidrometeoroldgicos.

* Promover politicas que fortalezcan el sistema de gestion del riesgo.

¢ Reducir el riesgo a través de intervenciones correctivas, que buscan disminuir el impacto
probable de amenazas naturales, socio natural, tecnoldgico y humano, actuando sobre la
amenaza y la vulnerabilidad del departamento.

® Identificar acciones de reduccién del riesgo correctivas.

* Ejecutar los programas de reduccién de riesgos como medidas costo eficientes de
desarrollo.

e Contar con protocolos, procedimientos y estrategias para la respuesta y planes de
contingencia enmarcados en la Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias.

® Promover la implementacion de programas de autoproteccién y de preparativos para
emergencias y desastres a nivel municipal y departamental.

* Desarrollaran procedimientos especiales que garantice la realizacién de los programas de
recuperacion en el menor tiempo posible, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién afectada, posibilitando asi la capacidad de las regiones para que contintien su
proceso de desarrollo.
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CAPITULO 3.
CONTEXTO DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En los dltimos afios el mundo ha sufrido una serie de fenémenos naturales que han llevado a
verdaderos desastres en relacién a los impactos negativos generados como consecuencia de estas
amenazas; que sumadas a las de tipo tecnolégicas han originado un caos y temor en la poblacién
en general; lo cual aumenta los dafios asociados a las respuestas inadecuadas, no oportunas o
desconocidas por parte de la poblacién, los entes gubernamentales y los grupos de apoyo para la
atencién de los eventos.

Latinoamérica y en especial Colombia no han sido ajenos a estos eventos y sus impactos, que han
ido en aumento no solo en frecuencia sino también en severidad frente a sus consecuencias.
Dadas las caracteristicas geograficas y geolégicas de nuestro pais, las amenazas identificadas
(sismica, volcanica, inundaciones, huracanes, fenémenos de remocisén en masa, sequia, entre
otras), la vulnerabilidad asociada (econémica, social, fisica), la variabilidad climatica existente, la
degradacién ambiental y problemas de tierras y urbanizacién que son generadoras de situaciones
de riesgo importante y que potencialmente se pueden llegar a materializar en emergencias y
desastres que ponen en peligro no solo la vida sino también [a estabilidad social, econémica,
ambiental y politica de nuestro pafs.

Estas amenazas en especial se han visto materializada en los tltimo afios entre el 2007 y 2015, un
gran porcentaje de nuestro pais se ha visto afectado por la presencia de fenémenos
hidrometeorolégicas (ENOS), con alta incidencia en los efectos negativos con respecto a la sequia,
desabastecimiento de agua, incendios forestales, inundaciones, fenémenos de remocién en masa,
sismo como el ocurrido el 10 de marzo del 2015 en territorio santandereano; en relacién a la alta
vulnerabilidad presente en las regiones y su poblacién; originadas por las condiciones inadecuadas
existentes y falta de preparacién y respuesta de los sectores social, ambiental, econémico e
institucional; llevando a una real problemética de salud plblica y la generacién de impactos
realmente importantes en los diferentes sectores salud, agropecuario, ambiental, agua,
transporte, energia.

Teniendo en cuenta la problematica anteriormente mencionada se realizé el andlisis de las

amenazas para el Departamento de Santander, identificindose como escenarios de riesgo
importante entre otros los siguientes:
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A. los eventos hidrometeorolégicas relacionados con el fenémeno ENOS (fenémeno del Nifio y de
la Nifia), se evidencia aumento en la frecuencia y severidad de los impactos presentados.

% Sequia: que lleva como consecuencia desabastecimiento de agua afectando a la
poblacion en general y al sector agropecuario, salud, transporte, energia

.'.

* Incendios forestales: Afectando a la poblacién y a los ecosistemas.

Remocién en masa: Afectando poblacién, ecosistema, sector agropecuario, transporte

Inundaciones: Afectando poblacién, ecosistema, sector agropecuario, transporte

B. Por encontrarse en zona de falla geologica también se encuentra como amenaza importante por

severidad no por frecuencia

% SISMO: debido a las caracteristicas fisicas de la regién nororiental, presentan un

cambiante relieve debido a la interaccién de grandes fallas como la gran falla Santa
Marta-Bucaramanga con La falla de Suarez y otras fallas a escala mas detallada que
moldean el relieve santandereano y junto con interacciones Antrépicas que ponen en alto
grado de vulnerabilidad la mayor parte del departamento.

A continuacién se presentan por fecha algunos eventos de origen natural que desencadenaron

emergencias en el Departamento de Santander y su afectacién.

. 2,
0.0 4’.

TABLA N° 2 EVENTOS NATURALES QUE DESENCADENARON EMERGENCIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

 Betulia, Charta y Surata | 270 muertos y numerosos heridos
Julio8de | Sismo: 6,7 de | y zona entre Clicuta y
1950 magnitud Bucaramanga

Bucaramanga, Betulia, 8 muertos, 30 heridos, 235 casas
Julio 29 de | Sismo: 6.8 de | Zapatoca, Mogotes, El destruidas y numerosas averiadas.

1967 magnitud Guacamayo, La Aguada

{Charta)
Girén, Bucaramanga, 3.906 familias santandereanas
Floridablanca, Lebrija, afectadas, Girdn con 2.500
Betulia, San Vicente, familias.

Febrero 9 al Inundacion Landdzuri, Cerrito, 34 personas muertas, 16

12 de 2005 Cimitarra, Puerto Parra, | desaparecidas.
Santa Helena del Opén, | Vias afectadas: Calle 45, Autopista
Simacota, Sabana de a Girén, Anillo vial. 3 Puentes

Torres, Puerto Wilches. | Peatonales destruidos. 3 Puentes
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Vehiculares afectados (Palenque,
Café Madrid y Bocas).

Segundo
semestre
de 2009 y
primer
semestre
de 2010

Fendmeno del
Nifio

| Barichara, Matanza, Puerto |

Parra, Confines, Zapatoca,
Albania, Carcasi, Charal3,
Chima, Concepcidn, San
Vicente de Chucuri, Tona,
Sucre, Villanueva y Aratoca,
Malaga y Hato.

Racionamiento de agua.

Segundo
semestre
2010y
2011

Fendémeno de la
nifia

Un total de 60 municipios,
de los 87, se vieron
afectados. (Ver cuadro de
afectaciones adelante)

99.672 personas 'y 24.918

familias afectadas, mas de
1500 viviendas destruidas
y 5.086 averiadas.

Marzo 10
de 2015

Sismo: 6,6 de
magnitud

Charta, Betulia, El Playon,
Palmas de Socorro, Puerto
Parra, Aratoca, Carmen del
Chucuri, Matanza, Onzaga,
Rionegro, los Santos y
Surata.

1.863 viviendas de siete
municipios resultaron
averiadas

Segundo
semestre
de 2015y
primer
semestre
de 2016

Fendmeno del
Nifio

24 municipios declarados en
calamidad publica por
desabastecimiento de agua,
1 por incendio forestal y 17
municipios en
racionamiento, alerta rojay
alerta naranja

Desabastecimiento de
agua, incendios forestales,
racionamiento, alerta roja
y alerta naranja

3.1. CARACTERISTICAS DE LA EMERGENCIA 2005

En 2005 se present6 una pluviosidad que afectd el drea Metropolitana de Bucaramanga, region
que se encuentra sobre sedimentos no consolidados que forman un abanico aluvial
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pleistoceno tardio en el periodo Cuaternario, que inician en su base con un Segmento Calcareo,
que pasa a un Segmento Organos principalmente conglomeratico (el mds importante), continua
con un segmento de finos, y termina con un segmento de limos rojos, en general variando de
conglomeraticos en su base a arcillo arenosos en el techo. El drea presenta colinas erosionadas,
deslizamientos superficiales y su superficiales, hondonadas, curvas, y surcos, es decir, es una
superficie con erosién muy severa, principalmente de origen hidrico.

Las acciones que se tomaron en el Departamento a partir el 9 de febrero de 2.005 fue declarar la
alerta naranja en todo el Departamento, mediante resolucién No. 001844; declarar que las
entidades operativas estaban en alistamiento y declarar la Urgencia Manifiesta, mediante
resolucion No. 001804. Asi mismo, fueron asignados mercados, kit de cocina y de aseo, mercados
y colchonetas a los municipios de Bucaramanga y Girén, ademas de la organizacién de un
Teleradioton.”® El 12 de febrero de 2.005, se declara alerta roja, en todo el territorio
Santandereano, Mediante Comunicado extraordinario.

FIGURA N° 2. MAPA DE AFECTACIONES POR OLA INVERNAL 2005

Areas Afectadas

CONVENCIONES

R v ceedann
— e @ Desnste
s Do Murcos

i FUENTE: Secretaria de Planeacion
Fuente: Informe técnico preliminar de la emergencia invernal en Santa...... A R A A RS RAS CE
Departamental.
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3.2. CARACTERISTICAS DE LA EMERGENCIA 2010 - 2011

La ola invernal afecté a mas de 6.500 familias en el Departamento de Santander, segln balance de
gestion en la atencion de la emergencia invernal 2010 — 2011, en el que afirma que el fenémeno
climatico causo pérdidas cercanas al billén de pesos, traducidas en dafios a infraestructura vial,
destruccién de cultivos, paralizacién de [a actividad economica, lucro cesante del sector transporte
y afectacion a viviendas. Ademas de Dafios no cuantificados, como los efectos sociales de quienes
perdieron sus casas y quienes encuentran sus terrenos inservibles para producir el sustento de su
familia, algunos obligados a sumarse ahora a la poblacion desplazada.

La emergencia de este afio es ocasionada por el fenémeno de la nifia, el cual es un periodo frio en
el que se producen cambios a gran escala en los vientos atmosféricos sobre el Océano Pacifico,
incluyendo un incremento en la intensidad de los vientos alisios del este (este-ceste) en la
atmosfera baja sobre la parte oriental del Océano Pacifico en Sudamérica, y de los vientos del
oeste en la atmdsfera superior.

TABLA N° 3, BALANCE EMERGENCIA INVERNAL SANTANDER

BALANCE EMERGENCIA INVERNAL SANTANDER
Afectaciones de 2010 a agosto de 2011

Personas Familias Viviendas | Hectdreas | Estructuras _ Vias Acueductos
fallecidas | afectadasy | destruidas de educativas | Secundarias | destruidos o
damnificadas y | cultivos | afectadas | destruidas | afectados
averiadas | afectados afectadas

Provincia de Mares

13 | 6485 [ 479 | 35092 | 17 | 6 | 8
Provincia de Soto

16 | 933 | 387 | 9254 | 56 | 10 | 14
Provincia de Guanentina

1 [ 3149 [ 305 | 2059 | 22 | 1 ] 4
Provincia de Vélez

12 | 2493 [ 538 | 4128 | 15 | 7 l 9
Provincia Garcia Rovira

1 [ 2545 [ 593 | 3002 | 24 | 3 | 4
Provincia Comunera

2 | 910 | 841 [ 2286 | 15 | 9 | 11
TOTAL

45 24918 6.627 55.821 149 36 50
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Debido a las consecuencias evidenciadas en la poblacién, ambiente, bienes materiales, se requiere
establecer estrategias de prevencién, control y recuperacién que permita mitigar los impactos
generados. A continuacion se presenta tabla resumen de los escenarios de riesgos identificados
para el Departamento de Santander, asociado a los fenémenos y sus posibles consecuencias.

3.3. SISMO MARZO 10 DE 2015

El terremoto de Los Santos de 2015 fue un sismo ocurrido a las 15:55 hora local (20:55 UTC) del
dia martes 10 de marzo de 2015. Tuvo una magnitud de 6,6 en la escala sismolégica de magnitud
de momento, y se percibi6 en los departamentos colombianos de Santander, Norte de Santander,
Boyacd, Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Casanare, Quindio, Risaralda, Bolivar, Valle del Cauca,
Tolima, Cérdoba, Atlantico, Magdalena, Arauca, Meta, Cesar y Sucre, en los estados venezolanos
de Tachira, Mérida y Zulia (e incluso en Caracas) y en algunas zonas de Panama.

Segtn el Servicio Geoldgico Colombiano, su epicentro se localizé a 7,4 kildmetros al noroeste de
Los Santos, y a una profundidad hipocentral de 161 kilémetros. Por su parte, el Servicio Geoldgico
de Estados Unidos establecié su ubicacién a 10 kilémetros al nornoroeste de Aratoca, y a 157,1
kilémetros de profundidad.3

Segdn medios locales, el sismo tuvo tres intensas sacudidas y duré entre 30 y 50 segundos.11 Los
servicios de telefonia fija y mévil, asi como las redes de Internet y el sistema de semaforizacién,
colapsaron tan pronto ocurri6 el temblor. La mayoria de los edificios residenciales,
gubernamentales y de oficinas de las zonas afectadas fueron evacuados rapidamente.

El departamento mds afectado por el terremoto fue Santander, donde 1.863 viviendas de siete
municipios resultaron averiadas, de las cuales 1.372 presentaron dafios menores, 310 fueron
consideradas no habitables y 181 colapsaron, en tanto que en otras 22 localidades del
departamento sélo se reportaron afectaciones menores.

3.4. CARACTERISTICAS DEL FENOMENO DEL NINO 2015-2016

La emergencia en este periodo es ocasionada por el fenomeno del nifio, es un fendmeno climatico
relacionado con el calentamiento del Pacifico oriental ecuatorial, el cual se manifiesta
erraticamente ciclico. El fenédmeno del nifio en Colombia causa una disminucién pronunciada en la
cantidad de precipitaciones y en la humedad en las regiones Caribe y Andina mayoritariamente,
con las siguientes consecuencias; afectacién al sector agricola, posible limitacién de la cantidad de
energia eléctrica que se puede generar (que puede incrementar la probabilidad de llevar a cabo

= https://es.wikipedia.org/wiki/T erremoto_de_Colombia_de_2015
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racionamientos de agua para el consumo humano y animal), aumento en la cantidad de incendios
forestales y disminucién de los niveles y los caudales de los rios.'?

En Santander el fendmeno del nifio afecto a 42 municipios, 24 en calamidad publica por
desabastecimiento de agua, uno en calamidad publica por incendio forestal, uno en alerta naranja
5 en alerta roja, 4 municipios por Incendios forestales y racionamiento, y 7 municipios en
racionamiento.

- https://es.wikipedia.org/wiki/E|_Ni%C3%B1o_(fen%C3%B3meno)#Colombia
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CAPITULO 4.
CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO

El presente capitulo contiene informacién consultada en términos geograficos, fisico —
ambientales, socioculturales, econémicos, coordenadas, climatologia, hidrografia, suelo urbano y
rural en relacién al Departamento de Santander, los cuales son importantes tener en cuenta como
linea base para el anélisis de riesgos vy la elaboracién del Plan Departamental para la Gestién de
Riesgo de Desastres

4.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS™

4.1.1. LOCALIZACION

De acuerdo con la proyeccién geodésica del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
El Departamento de Santander estd situado al noreste del pais en la regién andina esta
comprendido entre latitud Norte 05° 42’ y 08° con longitud entre 72° 26’ y 74° 32’, La extensidn
territorial de Santander es de 30.537 Kms2, participando con el 2,6% de la extensidn territorial
nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en alturas que van desde los 100 mshm
hasta los 4000 msnm, asi mismo, se encuentran temperaturas en el rango entre los 9 y 32 grados
centigrados, alcanzando variaciones importantes en algunas épocas del afio. Lo anterior, lo
convierte en un Departamento diverso, rico y heterogéneo (Secretaria de Planeacién de
Santander, 2016).

Limita al sur con Boyaca, al oriente con Norte de Santander, al norte con Cesar y Norte de
Santander y al occidente con Antioquia y Bolivar.

Santander gracias a su localizacion en la Cordillera Oriental, pertenece a dos vertientes
hidrograficas: la cuenca del rio Magdalena y la cuenca del rio Arauca. Ademas, tiene varios
paramos, dreas de humedales y actualmente atiende a la posibilidad de exploracién de
disponibilidad de aguas subterraneas, la cual esta apenas en sus inicios.

* Tomado de Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2016 -2019, Ordenanza 12 de marzo 20 de
2016
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FIGURA N°3. LOCALIZACION GENERAL DE SANTANDER

4.1.2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
ANTECEDENTES

La Division politico - administrativa del Departamento la componen 87 municipios, los cuales
desde el punto de vista histérico y de tradicién se agrupaban en seis provincias.
FIGURA N° 4. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
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Estas provincias eran subdivisiones geopoliticas que agrupaban municipios y formas de
comportamiento del medio ambiental, por sus caracteristicas del relieve, clima, suelos y
formaciones vegetales. Estas provincias eran seis como se evidencia en el mapa y la tabla.

Asi mismo, mediante ordenanza No. 020 de diciembre 15 de 1981, se pone en funcionamiento el
Area Metropolitana de Bucaramanga, compuesta por los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca y Girén, cuyo nicleo principal es Bucaramanga. En el afio de 1984, la Asamblea de
Santander expidié la ordenanza No. 048 por lo cual se autoriza al Gobernador para formalizar la
anexion del municipio de Piedecuesta al Area Metropolitana de Bucaramanga. Es asi como el 2 de
marzo de 1985 se integra el municipio de Piedecuesta, de manera que el Area Metropolitana de
Bucaramanga en el 2007 alcanzé una poblacién superior a un millén de habitantes.

FIGURA N° 5. MAPA PROVINCIAS DE SANTANDER
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_TABLA N4. PROVINCIAS HISTORICAS DEL DEPARTAMENTO

| Bucaramanga, California, Charta, El Playén, Floridablanca, Girén,
Lebrija, Los Santos, Matanza, Piedecuesta, Rionegro, Sabana de Torres, 3.338 10.93
Santa Bdrbara, Surata, Tona y Vetas.

Capitanejo, Carcasl, Cerrito, Concepci6n, Enciso, Guaca, Macaravita,

Garcia Rovira: Mélaga Molagavita, San Andrés, San José de Miranda y San Miguel, A6 739

Confines, Contratacién, Chima, El Guacamayo, Galan, Gambita,
Guadalupe, Guapota, Hato, Oiba, El Palmar, Palmas del Socorro, 3.842 12.58

G
omunera Socorro, Santa Helena del Opén, Simacota y Suaita.

Barrancabermeja, Betulia, El Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, San
Mares Vicente de Chucuri y Zapatoca 6.947 22.75

Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepitd, Coromore, Curiti, Charala, Encino,
Jorddn, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Pdramo, Pinchote, San Gil, San 5.210 17.06

Glarent loaquin, Valle de San José y Villanueva.

Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar, Cimitarra, Chipats, El Pefian, Floridn,
Guavatd, Guepsa, Jests Marfa, La Paz, Landdzuri, La Belleza, Puente
| Nacional, Parra, San Benito, Sucre

 Fuente: Equipo LOTSA, 2014
ACTUALMENTE

En estudio liderado por planeacién Departamental y teniendo en cuenta las realidades del
Departamento en el contexto de los desafios de la globalizacién, afianzamiento del magdalena
medio como polo de atraccién de inversién y poblacién, del crecimiento desordenado del 4rea
metropolitana entre otros, la Gobernacién de Santander expidid en el afio 2005 el Decreto 0304
para dar vida a los Nucleos de Desarrollo provincial, concibiéndolos como instrumentos de
planificacién y gestion, dirigidos hacia la consolidacién de un modelo de desarrollo econdémico y
social integral, haciendo mds productivos y competitivos los territorios, fortaleciendo la
descentralizacion y desconcentracién del territorio que contribuya al desarrollo regional y rural;
que transcienden los limites politicos — administrativos.

Los Nticleos de Desarrollo Provincial se configuran en torno a elementos comunes que componen
las dimensiones ambiental, econémica, socio cultural, politico, administrativo y urbano
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TABLA N°5. NUCLEOS DE DESARROLLO PROVINCIAL

NULEQ N MUNICIPIOS
PROVINCIAL e -
Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepitd, Coromoro, Curiti, Charala, Encino, Jordan,
Guanenta 18 Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Paramo, Pinchote, San Gil, San Joaquin, Valle de San
José y Villanueva
, A Capitanejo, Carcasi, Cerrito, concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita, Malaga,
Garcia Rovira 12 ; 3 Z . .
Molagavita, San Andrés, San José de Miranda y San Miguel.
c eros 15 Chima, Confines, Contratacién, El Guacamayo, Galdn, Gambita, Guadalupe,
omun
m Guapota, Hato, Qiba, Palmar, Palmas del Socorro, Simacota (alto), Socorro y Suaita.
— 9 Barrancabermeja, Betulia, El Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, Sdbana de Torres,
San Vicente de Chucuri, Zapatoca, Rionegro (Bajo), Simacota (Bajo)
) Bucaramanga, Girén, Piedecuesta, Floridablanca, Lebrija, Los Santos, Santa Barbara
Metropolitano 8 ]
y Rionegro (alta)
Véle 16 Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar (alto), Chipatd, El pefién, Florean, Guavata,
z
Guepsa, Jesis Maria, La belleza, la Paz, Puente Nacional, San Benito, Sucre y Vélez
Cimitarra, Landdzuri, Santa Helena del Opén, Puerto Parra y Bolivar (bajo)
Carare Opdn 5
St Niite 3 Tona, California, Charta, El playdn, Matanza, Suratay Vetas

e Wnant,
WVCLEO OF OEBARROL LD
JmrETmone, Tus
[

T
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TABLA N°6. DENSIDAD POBLACIONAL EN SANTANDER - 2011

: Am’m_ G;i::;s UBICACION | o) D'STANF‘A
& MUNICIPIO msnm. | SPAC GEOGRAFICA POBLACION | DENSIDAD kg
LATITUD |LONGITUD | TOTAL 2011 | POBLACIONAL | (kM)
MATANZA 1.550 20 7° 20 73° 01’ 114 5509| 4832| 35
CALIFORNIA 2.050 17 7° 21" 72° 56" 45 1898 42,18| 110
E [cHarta 1.955 18 717 72° 58' 126 2839 | 2253 a1
g 'EL PLAYON - - 7°28' 73°12' 462 12.305 26,63 43
O |surata 1.750 19 722 72° 50' 370 3.436 929| 45
TONA 1.850 18 712 73°58' 344 6926 2013| 30
VETAS 3.300 11 7° 19 72°52' 94 2398| 2551| 100
BUCARAMANGA 959 PE! 7° 08" 73 08" 155 525216 | 3.38849| 0
FLORIDABLANCA | 92 23 704’ 73°05' 102 262.165 | 2.570,25
é GIRON 777 24 704 73° 10° 685 161479| 23574 o
% LEBRIIA 1015 23 7° 07" 73" 13' 544 35356 | 6499 17
S |L0s saNTOS 1.310 21 6° 46’ 73° 06" 295 11.708| 3969 62
E PIEDECUESTA 1.005 23 659" 73°03' 484 135809 | 280,78| 18
SANTA BARBARA 1.900 18 6° 59" 72°54' 186 2199| 11,82 s7
RIONEGRO ALTO 590 25 7°16' 73" 10° 1.261 27.989 | 222 29
RIONEGRO BAJO 590 25 7° 16 73° 10 1.261 27989 | 222 29
SABANA DE TORRES 110 28 7° 24" 73° 26' 1.170 19202 1641 40
BARRANCABERMEIA | 75 28 7" 04' 73°52' | 101625 | 191334 1| 163
g |ETONA 1820 18 654" 7317 5211 5.254 01| 130
Z | ELCARMEN | s 25 6° 41" 73" 30" 854 19308 2261 o2
= [ buerto WILCHES 75 28 721 73°54' 1.598 31492 1971 117
SANVICENTE 692 25 652" 7325’ 1171 34116 2913| 60
ZAPATOCA 1720 19 449’ 73° 16' 365 9109 2496| 127
SIMACOTA BAJO 1.080 23 627 73° 20° 988 8.217 8,32 134
158 28 6°19' 73°57' 2685 40299 1501 311
8 1100 23 6 14' 73° 48" 630 15300 2429 286
; " . - . 750 7.108 948| 250
g 1.060 23 6 20 73°38' 364 4367 12| a5
2130 17 5° 09" 73° 46" 1.190 12972 | 109 261
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: ATURA |, TEVE | rencion o . . DISTANCIA
& MUNICIPIO N GH?DS GEOGRAFICA POBLACION | DENSIDAD i
LATITUD [LONGITUD| TOTAL | 2011 |POBLACIONAL | (kM)

SIMACOTA ALTO 1.080 23 6° 27" 73° 20' 988 8.217 8,32 134
SOCORRO 1.230 22 6° 28’ 73° 16’ 132 29,999 227,27 121
CONFINES 1.523 20 67 22' 73 15' 73 2.726 37,34 139
CONTRATACION 1.6580 19 6°18' 73° 29" 118 3.700 31,36 225
CHIMA 1.157 22 6° 21' 7323 153 3173 20,74 156
EL GUACAMAYO 1.750 19 6° 15' 73731 123 2121 17,24 220
§ GALAN 918 23 6" 38" 73°18' 210 2.556 12,17 143
g GAMBITA 1.900 18 5°57' 73721 522 5.068 9,71 204
5 GUADALUPE 1.395 21 6" 15' 73° 26! 145 5.088 35,09 182
GUAPOTA 1.460 20 6°19' 73° 20 69 2.188 31,71 153
HATO 1.370 21 6° 33" 73°19' 173 2373 13,72 160
OIBA 1.420 20 6° 16" 73° 18’ 287 11.414 39,77 151
PALMAR 875 24 6°32' 73°18" 25 3.139 125,56 134
PALMAS DEL SOCORRO 1.170 22 6° 25' 7317 62 2.319 37,4 135
SUAITA 1.610 19 6" 07' 73° 28' 298 10.552 35,41 190
e T 1.114 22 6° 33" 73° 08’ 156 44.751 286,87 98

1.805 19 6° 42 73° 01' 166 8.349 50,3 71

1.336 21 6° 38' 73*14' 135 7.391 54,75 120

2.560 14 3°59' 74° 29’ 38 2120 55,79 127

660 25 6° 45" 72° 59’ 113 1.930 17,08 90

1.450 20 6" 18' 73°03' 557 7.491 13,45 148

1.491 20 6° 37' 73° 04' 239 11.730 49,08 91

« 1.291 21 6°17' 73° 09’ 414 10.876 26,27 135
g 1.912 i8 6° 08 73° 07’ 421 3.565 8,47 185
t:[ 425 26 6° 44" 73° 06’ 33 1.123 34,03 80
@ 1.700 19 6°29' 72° 58' 487 10.905 22,39 135
1.420 20 6°21' 73° 08' 74 4.859 65,66 149

1.950 18 6° 21’ 72°49' 539 5.286 9,81 187

1.410 20 6° 25" 73° 10° 74 3.940 53,24 124

1.133 22 6° 32 73°11' 54 4873 90,24 107

1.950 18 6° 26' 72° 52! 156 2,651 16,99 156

1.250 22 6" 27' 73°09' 83 4.905 59,1 113

1.450 20 6° 40 3711 114 6.293 55,2 115
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E 7,
=8
ALTUBA TFMP | usicacion i | DlSTAthtA
; MUNICIPIO MLS.N.M. GR«:'DOS GEOGRAFICA POBLACION | DENSIDAD A CAPITAL
LATITUD |LONGITUD| TOTAL | 2011 |POBLACIONAL | (kM)
2.200 17 6 42' 727 a4’ 58 18522 | 31934| 153
1.090 23 6°32' 727 42 82 5.806 708| 197
2.080 17 643 72°38' 386 5.135 133| 197
2.500 16 6°51" 72° 42" 419 5.948 142 174
P 2.005 18 6" 46' 72° 42" 335 5537| 1653| 108
é 1.580 20 6 40' 72° 42" 79 2573|  3257| 173
é 2.320 16 6°53' 72°52' 273 6599 | 2417| &9
s 2.320 16 6°30' 72° 35" 98 2513  2564| 220
2.195 17 641 72° 49" 187 5401| 2888| 144
1.617 19 6° 49" 72° 51" 288 9004| 31,26| 104
1.980 18 6° 40' 72° ag' 80 4535| 5669| 160
1.920 18 6°35' 72° 39" 71 249 | 3515| 212
2130 17 5°09' 73° 46" 1.190 12.972 10,9 261
2133 17 6° 01’ 737 40' 455 19324 | 4247| 231
1925 18 5° 4¢' 73" 56' 157 4833| 3078| 279
1588 20 5°56' 73°37' 57 27626 | 484,67| 214
1950 18 6° 05' 73° 39" 86 5118| 5951| 240
540 5.295 981| 271
1800 18 50 48" 73° 59’ 192 6333| 3298| 280
. 2000 18 5°5g 73° 42" 72 3944| sa78| 251
g 1540 20 6°02' 73° 39* 27 4002| 14822 204
1850 18 5° 53" 73° 47" 110 3.265| 2968 262
1802 19 611 73° 32" Fil 1948| a751| 279
1800 18 5751’ 73° 58" 261 8555 | 32,78 280
1934 18 6 11' 73° 36" 243 5328| 21,93 270
1625 19 5° 53" 73°41' 315 13255 | 4208| 226
1248 2 6° 09" 73° 30" 50 3952| 7904 215
1740 19 5°55' 73° 49" 855 g715| 1019| 281

Fuente: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -DANE.
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VIAS DE ACCESO

El departamento de Santander cuenta con una aceptable red de carreteras que conectan casi
todos los municipios. La carretera troncal pasa por Barbosa, Socorro, Bucaramanga y otras
poblaciones con ramales a casi todos los niicleos urbanos. De Barbosa se desprende la carretera
del Carare que llega hasta Puerto Olaya, pasando por Vélez y Cimitarra; otras carreteras unen a
Bucaramanga con Clcuta, Barrancabermeja y Puerto Wilches; una via cruza el oriente
del departamento pasando por las localidades de Capitanejo, San José de Miranda, Malaga,
Concepcién y Cerrito.

Ademds del aeropuerto de "Palonegro” dispone de varios aerédromos, algunos de ellos con
servicio regular. El rio Magdalena es navegable en todo el trayecto que bafia el territorio
santandereano y tiene en Barrancabermeja el principal puerto fluvial del Departamento; también
los rios Carare, Lebrija y Sogamoso son navegables en algunos sectores.

4.2. ASPECTOS FISICO AMBIENTALES

El territorio Santandereano se caracteriza por ser variado, diverso y complejo. El clima del
Departamento es variable por la topografia y la humedad que predominan en cada una de las
subregiones, en las que se pueden encontrar pisos térmicos que van desde el calido con alturas
desde los 70 metros sobre el nivel del mar y temperaturas promedio superiores a 28° C, hasta el
paramo alto con alturas alrededor de los 4200 metros sobre el nivel del mar y temperaturas
inferiores a 4° C. Su pluviosidad varia de 1000 mm. a 3500 mm. al afio.

4.2.1. FISIOGRAFIA

El territorio Santandereano esta conformado por una amplia gama de unidades biogeograficas que
otorgan un gran valor paisajistico. Para la definicién de estas unidades se tuvieron en cuenta
aspectos tales como, los pisos bioclimaticos, vegetacion, la morfologia y las vistas, que imprimen
un caracter singular que les otorga identidad. Estas unidades son genéricas y se definieron en
términos macro. Ello es indicativo de que se requiere para su definicién, de estudios
pormenorizados que puedan definirlos a partir de unidades de paisaje singular, que sea posible
caracterizar y ordenar a escalas no mayores a 1:40.000, las macro unidades que se identifican las
siguientes.

Calle 37 N* 10-30 Palacic Amarillo | Bucaramangs / Colombia|PBX { 57 +7) 6339665 | Codigo Pestal 620006




4.2.1.1. PAISAIES

“* Paisaje de alta montaiia
Comprenden corredores de alta montafia conformados por ecosistemas de paramo y del bosque
alto-andino que conforman unidades biogeograficas de alta montafia, localizadas al oriente y sur
oriente del departamento en el costado occidental de la cordillera oriental.

»¢ Corredor de alta montafia Santurban — Almorzadero
*¢ Corredor de alta montafia Guantiva — La Rusia
e Corredor de alta montafia Iguaque — Merchan
** Paisaje de serranias
Se identifican las siguientes unidades de paisajes de serrania representativas en el territorio y
localizadas al occidente del Departamento de Santander nicleo provincial de Mares.
¢+ Serrania de Yariguies
e+ Serrania de La Paz

% Paisajes de cafiones, mesas y bosques secos
Se identifican las siguientes unidades de paisajes relacionadas y localizadas al centro del
Departamento de Santander, Provincias de Soto, Guanentina y Comunera
** Cafiones de los rios Sogamoso, Chicamocha, Sudrez y Lebrija
*= Mesas de Los Santos, Lebrija, Ruitoque, y Barichara.
** Bosques secos de las cuencas: Chicamocha, Suérez y Sogamoso
%+ Paisaje subandino Provincia de Vélez
Paisaje caracterizado por zonas colinadas, cuchillas y pequefias serranias, localizadas al sur del
departamento provincia de Vélez. Se identifican las siguientes unidades de paisajes
representativas.
e« Serrania de las Quinchas
s Cuchilla del Minero

% Paisaje de humedales del Magdalena medio

Las unidades representativas de humedales del Magdalena Medio se localizan en dos sectores asi:
** Primera unidad de paisaje de humedales. Municipio de Puerto Wilches, caracterizada por areas
prioritarias para conservar, con el fin de evitar su deterioro.

** Segunda unidad de paisaje de humedales. Se ubica en inmediaciones de la ribera del rio
Magdalena, en dreas territoriales de los municipios de Barrancabermeja, Simacota, Puerto Parray
Cimitarra.
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FIGURA N°7. MACRO-UNIDADES DE PAISAJE SANTANDER

) = T~ e T

COMVECIONES TERATICAS

.

i
~

Lot ahin  Mebsiouns "
Py A—— L0
| el Orpatamarte e Samtander ) =

= e

=.. @,mm""::%..
Frem e S

“alon Lonme =

Tomado de los Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander, USTA, 2014

En el relieve del territorio del Departamento de Santander se distingue dos grandes unidades
fisiogréficas denominadas Valle Medio del Magdalena y la cordillera Oriental. El valle del
Magdalena, al occidente del departamento, se caracteriza por un modelado plano y suavemente
ondulado; en las mérgenes del rio Magdalena predomina la vegetacion selvética y al oriente de
éstas, se encuentra una faja de bosque ecuatorial.

Por su parte, la cordillera Oriental ocupa la mayor parte del departamento en direccién general
suroeste - noreste. El relieve es quebrado y de pendientes fuertes con alturas superiores a los
3.000 m sobre el nivel del mar, como en la cordillera de los Lloriquies o de los Cobardes
(constituye la divisoria de aguas entre los rios Suarez al oriente y Magdalena al occidente); otros
accidentes orograficos son los piramos, que le sirven de limite, por el oriente con Boyacd
sobresalen los paramos de Chontales, Consuelo y Cruz Colorada; por el norte, con Norte
de Santander estén los de Carcasi, Aimorzadero y Santurban.

Ademds, en el flanco occidental de la cordillera, se encuentra una serie de terrazas, de ambiente
muy seco, la mas extensa e importante es la mesa de Los Santos o Jéridas; todas estas mesetas se
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o
presentan en forma escalonada, muy erosionadas y cortadas abruptamente ante el cafién del
Chicamocha; éste dltimo constituye uno de los rasgos morfolégicos mas notables del relieve

Santandereano que se encuentra en sentido oriente - occidente, por ser el cauce mas profundo

del pais, a lo largo de abruptos desfiladeros carentes de capa vegetal y en continuo proceso de
erosién que configuran un espectacular paisaje.

FIGURA N°8. MAPA DE RELIEVE DE SANTANDER

de suelos, dispersos de manera irregular,
pero relacionados con las condiciones climatolégicas, geomorfoldgicas y zonas de vida y

Formacion Vegetal que han actuado sobre las rocas presentes en el territorio, como se puede
apreciar en el siguiente Mapa de Suelos del Departamento de Santander.
FIGURA N°9. MAPA DE SUELOS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

$ INSTITUTD GEOSRAFICO AGUBTIN CODAZD a
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Santander cuenta con diferentes pisos y niveles de altura, lo cual se representa en la siguiente
grafica con vista Oeste - Fste

FIGURA N°10. PISOS Y NIVELES DE ALTURA EN SANTANDER CORTE OESTE-ESTE
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Asi mismo, se puede afirmar que la localizacion de Santander ofrece una especial condicion
geoestratégica dentro del pais, siendo un territorio que articula el flujo de bienes, servicios y
personas en sentido longitudinal (norte-sur) y trasversal {este y oeste), ademas de presentar un
medio natural diverso y complejo, lo cual dificulta la construccion y mantenimiento de la malla vial
y por tanto la atencion rdpida y oportuna en situaciones de emergencia.

En el Modelado del Relieve del Departamento predominan el estructural, aluvial y estructural
denudativo entre otros, tipicos del flanco occidental de la cordillera oriental, y el Valle del

Magdalena Medio.
FIGURA N°11. MODELADO DEL RELIEVE DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Modelado del Reliove Santander
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4.2.1.2. USO DE SUELOS

COBERTURA VEGETAL DE LOS SUELOS DE SANTANDER

En cuanto al Uso del suelo en Santander, predominan: los pastos naturales, mejorados y rastrojos
bajos en un 40.84%; los bosques naturales, secundarios, intervenidos, plantados y vegetacién
natural en un 39.66%; las dreas de cultivos y misceldneos en un 16.73 %; el suelo sin cobertura
vegetal en un 0.45%; los cuerpos de agua en un 1.07%; las areas construidas en un 0.39%; la
explotacién minera en un 0.02% y las &reas sin diferenciar en un 0.84%.

FIGURA N° 12. COBERTURA VEGETAL DE LOS SUELOS DE SANTANDER

Cobertura vegetal de los suelos

continuacion.

Cobertura %
Pasto 33@z8
Bosque 25.838
Cultivos 13.574
Pajonales y rastrojos 9.8%6
Vegetacion Natural 7109
Pasto y cultivos 6.953
Otros 2.702

Total 100

- Mayor produccién agricola
- Mayor area de pastos

< USO POTENCIAL DE LOS SUELOS EN

SANTANDER

Un factor primordial dentro de la prevencién de
emergencias fisicas de origen natural es el uso que se le da al suelo el cual se expone a

TABLA N° 7. USO POTENCIAL DE LOS SUELOS EN SANTANDER

S e ThseT | AREA (Ha) %
Agua A 8719.88 0.28

Agropecuario ASP 367815.27 11.96
Bosque Protector (8P 442052.08 14.37
[Bosque Productor Protector |BPP 330585.46 10.76

“ Tomado de Planeacion Departamental
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Cultivos Permanentes cP 165285.52 |5.37
Cultivos Limpios CL 77106.45 2.50
Cultivos Semilimpios CSL 114082.62 3.70
Mineria M 775.12 0.025
Proteccién PT 657511.41 21.37
Silvoagricola y Agroforestal SA 511563.88 16.63
Sin Informacion Sl 129500.51 4.21
Silvopastoril SP 247079.51 8.03
Zona Urbana ZU 23461.50 0.76
TOTALES 3075939.2 100

% USO ACTUAL DE LOS SUELOS
Comprende las coberturas naturales y usos actuales de los suelos dentro del territorio del
departamento de Santander, entre los cuales sobresalen los suelos para agrosistemas.

Coberturas y Uso Actual de los Suelos de Santander

TABLA N° 8. COBERTURAS Y USO ACTUAL DE LOS SUELOS DE SANTANDER

1.1 Vegetacién de pdramo 3,7%

1.2 Bosques naturales 16.3%
1.3 Vegetacion arbustiva de zonas hiimedas 9.9%
1.4 Vegetacidn de zonas secas 1,8%
1.4 Zonas éridas (dreas abiertas) 0,4%
1.6 Humedales 2,0%
1.7 Rios 0.9%

Subtotal —a ] ] ] o 34

2.1 Agrosistemas

2.1 Agrosistemas

2.1 Agrosistemas 60.2%
HIDROSOGAMOSO 0.3%
TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS 0,4%

Fuente: Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander, USTA, 2014 (elaboracién o
partir de fuentes: Imdgenes satelitales, POMCAS Sogamoso, POMCA Sudrez)

Calle 37 N* 10-30 Palacic Amarille | Bucaramanga / Colombia|PBX [ 57 + 7) 6333666 | Cédigo Fostal 630006




.“ 3
FIGURA N°13. MAPA COBERTURAS Y USO ACTUAL DE LA TIERRA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER
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Tomado de los Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander. USTA.2014

% SUELOS DE PROTECCION

* Siendo la cobertura de bosques naturales la mas representativa de este tipo de suelos ya
que alcanza casi la mitad del drea total. Los bosques naturales se encuentran
principalmente dentro de las areas protegidas en el departamento de Santander. Seguida
de la vegetacion arbustiva de zonas hiimedas.

® La cobertura vegetal forestal natural de rastrojos y los relictos de los bosques naturales
localizados en el territorio en su mayoria de tipo secundario, alcanzan una extensién de
497.840 has. que corresponden al 16% del total de territorio departamental, el valor
representativo su uso actual,

* Las zonas dridas se focalizan en el Cafién del Chicamocha, en inmediaciones de la ciudad
de Bucaramanga y entre los municipios de Aratoca, Cepita, Los Santos y Jordan.

¢ Respecto a la cobertura de rios, en vista de la escala usada, no fue posible cartografiarlos,
por ello, su valor es subestimado. El mas importante curso de agua del Departamento es el
Rio Magdalena, principal curso navegable del pais.

Calle 37 N* 10-30 Palacic Amarillc | Bucaramangs / Colombia | PBX (57 +7}6339666 | Codigo Postal 680006
T T e e e —




o

Dolbnaitn ok Lovtoncds

% AREAS TRANSFORMADAS
En las dreas caracterizadas como transformadas sobresalen los siguientes cultivos permanentes:

*e Palma de aceite: Santander participa con el 14% del drea sembrada del pais en palma,
estimada en 88.000 hectdreas y contribuye con un significativo porcentaje de la produccién
nacional.

*¢ Cacao: el departamento produce 18.000 ton. de la fruta al afio, lo que representa el 48% de la
produccién nacional. El drea sembrada estimada es de 40.000 has.

*e Cafia: Santander es el principal departamento productor de panela; la Cafia se cultiva
principalmente en los municipios aledafios a las hoyas de los rios Suirez y Fonce. El drea sembrada
estimada es de 16.000 has.

*¢ Caucho: Santander tiene el 24% del drea sembrada de caucho del pais que corresponde a unas
10.000 has estimadas, con potencial de expansién a 14.000 has.

*e Café: El drea sembrada en el Departamento es 44.332 hectireas estimadas, de las cuales
32.143 hectdreas se asocian a las variedades Colombia y castillo resistentes a la roya del café, y
13.040 a las variedades caturra y tipica.

< SUELO URBANO
Es el tipo de uso que corresponde a tierras dedicadas a vivienda e infraestructura urbana actual
para el AMB (municipios de Bucaramanga - Floridablanca — Girén — Piedecuesta) y de expansion
urbana. Esta drea tiene una extensién de 11.176 has. Debido al actual proceso de expansion
urbana para el municipio de Barrancabermeja, este municipio junto con el AMB representa mas
del 80% del total de esta cobertura en la actualidad.

% HIDROSOGAMOSO

Representado por el Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, consiste en el aprovechamiento del
caudal del rio Sogamoso mediante la construccién de una presa. ISAGEN, empresa colombiana
dedicada a la generacién de energia, y a la comercializacién de soluciones energéticas, es quien
construye este proyecto. Hidrosogamoso es construido en el cafién donde el rio Sogamoso cruza la
Serrania de La Paz, 62 km aguas abajo de la confluencia de los rios Suarez y Chicamocha, y 74 km
aguas arriba de la desembocadura en el rfo Magdalena. La presa y el embalse se localizan en
jurisdiccion de los municipios de Girén, Betulia, Zapatoca, Los Santos y San Vicente de Chucuri.
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Este proyecto corresponde a una de las cinco centrales de generacion mas grandes del pais con
una capacidad instalada de 820 MW que generars 4.046 KWh al afio, suficiente para abastecer el
40% del consumo de una ciudad como Bogota y equivalente al 10% de la energia que Colombia
consume en un afo.

4.2.2, GEOLOGIA

4.2.2.1.GEOLOGIA HISTORICA

La historia geoldgica del Departamento de Santander, estd directamente relacionada con los
procesos magmaticos, tectdnicos, estratigraficos, orogénicos y erosivos que dieron origen y
modelaron las geoformas existentes sobre la Cordillera Oriental -de Colombia, durante los lapsos
comprendidos entre el Paleozoico, Cretacico, Terciario superior y el Cuaternario reciente.

A finales del Carbonifero, estas rocas fueron afectadas por movimientos tectdnicos que hicieron
emerger este bloque por encima del nivel base de erosién, perdurando dicha condicién hasta
finales del Triasico.

A finales del Jurdsico inferior, ocurrié un evento compresivo que plegd y levantd las rocas
formadas durante el Jurasico. Al culminar este periodo, se inicié a una etapa con la formacién de
un sistema de Rifting, durante el cual hace su ingreso el mar Cretacico (Rodriguez y Ulloa, 1979).

Durante el Titoniano la cuenca entra en una etapa de subsidencia diferencial, en la cual una parte
de los aportes provienen del Cratén localizado sobre él y una parte proveniente de los mismos
bloques subsidentes del sector.

A finales del Mioceno toda el 4rea del departamento se encontraba emergida por encima del nivel
base de erosion, debido al levantamiento que se originé por la colisién del blogue del Chocé
contra la margen continental de Suramérica (Duque Caro, 1990).

El Levantamiento final de la Cordillera Oriental ocurrié durante el Plioceno inferior a medio,
produciendo fuertes deformaciones tecténicas, representadas en su mayor parte por la gran
cantidad de pliegues y fallas de caracter regional y local que actualmente cortan la secuencia de
rocas sedimentarias del Cretécico y Terciario, respectivamente.

El departamento de Santander est4 ubicado sobre la Cordillera Oriental colombiana y dentro de él
afloran rocas cuya edad va desde el Precdmbrico hasta edades recientes representadas por los
grandes depdsitos Cuaternarios, pasando por rocas metamérficas de edad Devénica y rocas
sedimentarias de edad Cretacica y Terciario.
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En el valle del magdalena predominan rocas del cuaternario compuestas principalmente por
sedimentos representados por dep6sitos de origen aluvial, coluvial, y terrazas, muy susceptibles a
la erosion, hacia el piedemonte de la cordillera se encuentran rocas del terciario compuestas por
intercalaciones de sedimentitas continentales y epicontinentales constituidas por areniscas,
lutitas, lodolitas con frecuentes niveles de carbén y depésitos de derrubio.

En la zona Andina, predominan las rocas del creticico compuestas por sedimentitas
epicontinentales conformadas por intercalaciones de lutitas, areniscas, calizas, limonitas, Cher y
capas fosféticas y evaporitas de carbén, que dan un relieve caracteristico a la zona de mesas,
mesetas y altiplano. )

Asi mismo, afloran rocas del jurdsico conformada por sedimentitas en una alternancia de
areniscas, lutitas, limonitas y conglomerados; migmatitas con predominio de riolitas, granito y
alaskita que dan un relieve quebrado.

Por dltimo, el macizo de Santander estd conformado por rocas del precdmbrico compuestas
principalmente metamérficas de origen igneo y sedimentario de grado muy bajo a alto,
representado principalmente por neises, cuarcitas, anfibolitas, migmatitas y granulitas, que dan un
relieve de alta montafa.

FIGURA N° 14. MAPA GEOLOGICO ESTRUCTURAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
] == - ‘: I : : I
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Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano 1.999

4.2.2.2. ESTRATIGRAFIA

* Rocas igneas

Este tipo de rocas se han formado mediante el enfriamiento y consolidacion del magma, luego de
haber sido arrojado a la superficie terrestre, o cristalizado a cierta profundidad en la corteza
terrestre. El magma estd localizado en las capas inferiores de la tierra.

v Rocas efusivas o volcdnicas: Son las que han salido al exterior y en él se han
consolidado répidamente (volcanes, corrientes de lava).

v Rocas intrusivas o plutdnicas: Son las que se han consolidado internamente, sin salir al
exterior (batolitos, plutones, diques). Afloran en la superficie debido a que los estratos que
las cubrian fueron erosionados, removidos o trasladados por procesos geotectodnicos.

En general, las rocas igneas, debido a su homogenizacién y alta masividad, aportan los mejores
materiales para obras, son competentes y presentan alta resistencia mecanica y 2 la abrasién.
Estas rocas afloran en el departamento en una extensién aproximada de 600 Km? y conforman el
grupo plutonico de Santander, constituido en general por rocas igneas intrusivas, compuestas por
cuarzo, monzonita, feldespatos potasicos, plagioclasas y biotita. Estas se localizan al oriente del
departamento y de |a falla de Bucaramanga en la Provincia de Garcia Rovira y en parte de las de
Soto y Guanenta.

® Rocas Sedimentarias

Son materiales pétreos formados por erosion de rocas y sustancias pre-existentes que se
depositan mediante acumulacién mecdnica, quimica y organica de restos de rocas y/o compuestos
organicos que se cementan total o parcialmente. Las rocas igneas y metamorficas son las
principales generadoras de las sedimentarias, mediante procesos de erosion, transporte y
acumulacién.

Las rocas sedimentarias se caracterizan por presentar fésiles, formar estratos o capas
sedimentarias y desarrollar plegamientos y/o fracturamiento, como consecuencia de esfuerzos
internos en la corteza terrestre. Se clasifican en detriticas, fragmentarias o elasticas y se definen
en funcion del tamafio de las particulas (conglomerado, areniscas, arcillolitas, limolitas) y en
bioguimicas o precipitadas que se caracterizan en funcién de la composicién quimica (calcérea,
silicea, carbonosa y fosfatado).
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Este tipo de rocas son las de mayor ocurrencia en Santander, ocupando un drea de 23.000 Km?, es
decir el 75% del drea de la superficie.

Presenta los siguientes grupos, en orden de antigliedad:

v

Rocas sedimentarias pre-cretdcicas y post-devénicas: Se presentan como una intercalacién
de areniscas, lutitas, limonitas y arcillolitas; sobre las formaciones Floresta, Tiburdn y Girdn se
destacan niveles importantes de conglomerados. Se presentan afloramientos en los
municipios de San Andrés, Carcasi, Surata, Barrancabermeja, Rionegro, Jordén, el cafién del
Chicamocha, Girén y Arcabuco. En las provincias de Mares, Comuneros, Guanenta, Garcia
Rovira y Soto.

Rocas Sedimentarias del Cretdcico (superior e inferior): conformadas principalmente
por lutitas, con algunos niveles de caliza. El cafién del rio Lebrija, cafién del rio Sudrez, La
Belleza, Garcia Rovira, San Gil, Mesa de los Santos, Charal4, presentan afloramientos del
Cretdcico Inferior y para el Superior la quebrada Salada y Pujamana, cerro Galembo, cerro
Umir. En la parte central y al oriente del departamento.

Rocas Sedimentarias del Terciario (inferior y superior): Las formaciones de esta edad
estan conformadas por areniscas con intercalaciones de arcillotitas y lutitas. Se presentan
afloramientos representativos del Terciario Inferior en quebrada Lisama, Sinclinal del Nuevo
Mundo, rio Servitd, paramo del Almorzadero y quebrada Carbonera. En la parte occidental en
las provincias de Vélez, Comuneros y Mares.

¢ Rocas Metamoérficas

Se definen como rocas igneas o sedimentarias que han sufrido recristalizacién en estado sélido

ante elevadas presiones y temperaturas en profundidades terrestres. No se han formado de
magmas, ni de precipitacién de sustancias disueltas, ni por acumulacién de materiales, sino
mediante transformacidn de rocas preexistentes.

Las rocas metamorficas ascienden de intensas cuencas de formacién mediante fenémenos de

plegamiento y fractura. En algunos casos es la erosién la encargada de destaparlas y exponerlas a

la accién atmosférica.
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El departamento presenta afloramientos en una superficie de 1.500 Km2, que corresponden
principalmente a neises, pizarras y filitas, neises cuarzo feldespético, conglomerado basal y
areniscas.

Son rocas con plegamientos apreciables, se presentan muy fracturada a fracturada, lo que la
clasifica como roca pobre y de baja resistencia como consecuencia del fracturamiento. Presenta
una alta permeabilidad secundaria.

Se han encontrado afloramientos en Ia franja Rionegro, Pescadero, paramo de Santurban,
quebrada Silgara, norte de Bucaramanga, Ricaurte, Onzaga, Mogotes. Se encuentran hacia el sur
oriente de la falla de Bucaramanga en la provincia de Guanenta.

4.2.2.3 TECTONICA

La tectdnica geoldgica o geologia estructural, estudia la disposicién, deformaciones y fracturas de
los materiales terrestres, fenémenos originados como consecuencia de la continua generacion y
formacion de esfuerzos sobre los materiales. El producto de ésta dindmica es la formacién de
estructuras especiales, como son las diferentes clases de pliegues y fallas geoldgicas.

Entre los pliegues, que son flexiones producidas sobre material rocoso, estan el monoclinal,
sinclinal, anticlinal y domo. Las fallas geoldgicas son fracturas con desplazamiento de capas y/o
masas rocosas, con movimientos relativos, de pocos centimetros a muchos metros y aun
kilémetros. Se originan por movimientos répidos en la tierra, y se desarrollan a través de millones
de afios, como resultado de la incapacidad de las rocas para resistir las grandes presiones que se
ejercen sobre ellas. Los terremotos son la expresion de la liberacién de esas presiones,

Desde el punto de vista estructural, en Santander se pueden distinguir cuatro zonas con
caracteristicas propias y que difieren entre si:

* Valle Del Medio Magdalena
Constituye una cuenca en forma de semigraben que se extiende desde la paleocordillera Central
hasta la falla de la Salina y en donde se han depositado miles de metros de sedimentos cretdcicos
y terciarios. Las estructuras presentes en esta area se caracterizan por sinclinales amplios,
separados por anticlinales estrechos, en donde aparecen trampas para acumulacion de petréleo.

Entre las fracturas encontramos la falla de Infantas, de Arrugas, del rio Minero, del Opén, de San
Luis y [a gran fractura de la Salina que marca el limite oriental del valle medio del Magdalena, con
una direccién Norte a N. E. y atraviesa casi todo el departamento desde el rio Minero al sur hasta
el rio Sogamoso al norte.
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* Zona Entre El Valle Medio Y El Macizo De Santander

Esta zona se divide en el drea de mesetas al oeste de Ia falla del Sudrezy en la zona de mesas entre
ésta y el macizo de Santander.

El drea de mesetas presenta plegamientos suaves y una flexién importante hacia el oeste, hasta
dar con la falla de la Salina, mientras que el drea de mesas se extiende desde la unién de la falla
del Suarez con la de Bucaramanga.

Son muy tipicas tres mesas de las cuales el drea recibe su denominacién: La mesa del Ruitoque, la
mesa de los Santos, separada de la anterior por una falla transversal mas alta que la de Ruitoque y
la mesa de Barichara, separada de la anterior por el cafién del rio Chicamocha.

e El Macizo De Santander

Es un complejo igneo metamérfico que se inicia en el sector de Arcabuco (Boyacd) como un gran
pliegue, ocupa luego una amplia faja en Santander y se prolonga hacia el norte hasta la serrania
del Perijé (Norte de Santander y Cesar).

Estructuralmente se destaca la falla de Bucaramanga y una fracturacién que choca contra ésta en
sentido N-S. y N-E: Esta falla es de extensidn regional, viene desde Santa Marta, marcando el
borde occidental de la Sierra Nevada. Es muy neta hasta el sector de los Curos al sur de
Bucaramanga y luego se introduce dentro del complejo igneo metamérfico del macizo para
fundirse, en el sur de Capitanejo, con otras fallas como la de Servitd, apareciendo ya no como una
fractura unica, sino ramificada.

® Borde Oriental Del Macizo De Santander

Formado por una zona de intensa fracturacion y plegamientos situada al este de la linea Baraya,
Miranda-Molagavita, Capitanejo. Existe una fracturacién importante casi norte-sur o noreste-
oeste, que separa blogues levantados de bloques hundidos. Se distinguen fracturas importantes
como la falla del Chicamocha, la del Servitd y la de Chitag4 (que podria ser la expresién norte de la
falla de Chiscas).

Hacia la parte mas septentrional de esta drea y prolongdndose hacia el Norte de Santander
aparece una franja Terciaria representada por sinclinales, separados por anticlinales estrechos y
fallados, que se conoce como el 4rea del Almorzadero en donde hay presencia de yacimientos de
carbén de significativa importancia y claidad, prolongdndose hacia el oriente hasta la megafalla de
Guaicaramo, la cual separa estructuralmente la cordillera Oriental del 4rea de los Llanos.
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4.2.2.4 OCURRENCIAS MINERALES

La mineria de Santander data de nuestros antepasados, conocian las emanaciones de petroleo en
el valle medio del Magdalena y utilizaban algunas fuentes de sal en el sector de Garcia Rovira. En
el periodo colonial, el distrito minero de Vetas-California fue desarrollado intensamente por los
espafioles. La Concesién de Mares (drea de Barrancabermeja), inicid la historia de la explotacién
de petrdleo.

Aparte de estos recursos, los minerales no metilicos han tenido algtin desarrollo, como es el caso
de las explotaciones de yeso (en la Mesa de los Santos), calizas, arenas siliceas, asfaltitas, marmol,
flurita, barita y arcilla, algunos de los cuales han generado industrias permanentes y otros han
desaparecido.

De una u otra manera Santander se ha considerado siempre como un departamento minero, por
lo que a continuacién se hace la diferenciacién clésica entre minerales preciosos, metalicos, no
metalicos y energéticos.

® La explotacién de Oro ha estado concentrada en el municipio de Vetas-California, el cual
representa la Unica mineralizacién de fildén conocida en la cordillera Oriental. El mineral
estd asociado a filones de cuarzo y conjuntamente con el oro aparecen minerales como
pirita, calcopirita, arsenopirita, galena, esfalierita, tetrahedrita y plata.

En algdn sector del distrito minero aparecen minerales de uranio (uraninita). El mineral se extrae
por medio de socavones para luego ser sometido al proceso de molienda, concentracién,
amalgamacion y parte a cianuracién.

En general se distinguen varias minas, como las de San Celestino, El Cuatro, La Macota, Asturias,
Angosturas, La Tosca y otras en el sector de California (rio La Baja) y en el Volcan, Santa Isabel,
Trompeteraos, etc. en el drea de Vetas.

* Llaexplotacion de Plata Este mineral se produce asociado con las minas de oro de filé en el
distrito de Vetas-California. Una mina del sector de vetas (Santa Isabel) presenta un
mineral rico en plata, pero principalmente ésta se extrae conjuntamente con el oro y
como supe producto del mismo.
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* Existen numerosas mineralizaciones de Plomo en el departamento, ligadas a rocas
sedimentarias y muy pocas veces a rocas igneo — metamérficas. Esta asociacién con cobre
y zinc.

Las principales mineralizaciones son las siguientes: en calizas cretacicas, Montenegro en
Concepcion; quebrada Cedrillal, municipio de Coromoro; vereda de San Juan, municipio de
Guacamayo; San Martin municipio de Aguada; mina los Locos, municipio de Sucre; mina Pefias
Blancas, Sabanalarga; La Rata, municipio de Sucre, minas el Pdlpito, Motua y Monteoscuro en el
municipio de Bolivar y otras mas en la provincia de Vélez, siempre dentro de las calizas de la
formacién rocosa Rosa Blanca y asociadas con cobre y zinc. En filones dentro de areniscas: Las
Juntas, municipio de Los Santos. Manifestaciones en arcillolitas: Gambita, Centro, Tres Esquinas,
municipio de Guavata.

Mineralizaciones en rocas metamdrficas e intrusivas: municipio de Tona, corregimiento de Berlin;
Umpalg, rio Manco, municipio de Umpala; California, asociado con cobre en las animas, San
Antonio y otras.

® El Cobre se encuentra en el irea de San Antonio, en el distrito de Vetas-California, se
encontrd una roca profidrica con indicios de alteracién hidrotermal y presencia de cobre
diseminado. En este mismo distrito, en las minas de oro de California, el cobre aparece
asociado y en algunos filones adquiere cierta importancia. En la regién de Vélez — Bolivar
se presentan numerosos sitios con hilos y filonatos de calcopirita.

® El hierro es desconocido en el departamento. Se presenta alguna manifestacién en
limonitas de la formacion Girén, en el municipio de San José de Miranda (Garcia Rovira).

® Se presentan pequefios depésitos de manganeso en la mesa de los Santos, asociados a
depositos lagunares con pirolusita como mineral de manganeso. Son irregulares,
pequefios y de bajo espesor.

® En cuanto al mercurio solo se cita una manifestacién en jurisdiccion del municipio de
Piedecuesta.

* Existen manifestaciones de molibdeno en el pérfido cuprifero de California.

® El zinc se presenta asociado con el cobre y con el plomo, pero no se ha explotado en el
departamento. Las mineralizaciones para el zinc, son las mismas para el plomo.
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* Lafuente principal de arcillas son las formaciones arcillosas del Terciario, algunas capas de
las formaciones Jurasicas Jordan y Girdn y los innumerables depésitos recientes (terrazas,
conos) que son quizd los mas explotados.

Se explotan arcillas para ladrillos, tejas de barro y tuberia en el sector de Bucaramanga,
Piedecuesta, Girén, Lebrija, Malaga, Rionegro, Socorro, San Gil, Barrancabermeja. Al oriente de
Oiba se explota la Caolinita, el cual generod una industria artesanal importante.

® Durante un largo periodo las arenas siliceas de edad cuaternaria y de origen sedimentario
localizadas en los municipios de Sabana de Torres y Puerto Wilches fueron la materia
prima para la fabricacién de vidrios en Medellin. Los depdsitos son extensos, irregulares,
muy superficiales, de alta pureza en silice.

* El sulfato de bario conocido como barita. Suele ocurrir como depdsitos de fisura,
estratificados y residuales. La barita se usa en Colombia principalmente como
componente pesado en perforacién de pozos petroleros, pero tiene otros usos en la
industria quimica, en la fabricacién de papel y pinturas:

La Paz y Bolivar: mineralizaciones de Monte oscuro, La Belleza, San Martin, EL Pilpito, Motua y
Platanillo.
Barichara — Los Santos: Prima I, Prima Il, quebrada Rancherfa, quebrada Pomarroso, Las Juntas y
otros.
Guaca: EL Portillo. Charta: Loma de Ovejera. Girén: Vado Hondo. Zapatoca: quebrada la Cafiada y
Las Juntas del Norte.
® Llas rocas carbonatadas de origen sedimentario, calizas, se encuentran en Santander
amplias extensiones de estas rocas de edad Cretdcica principalmente las formaciones Rosa
Blanca y Tablazo y se presentan ademas en algunas formaciones Precretécicas.

Las calizas se utilizan para la obtencién de cemento, cal agricola e industrial, carbonatos para
concentrados de aves y rajén para construccién. En Santander hay dos fébricas importantes de
cemento: la de Bucaramanga que utiliza calizas Precreticicas y la de San Gil que obtiene materias
primas de rocas Cretcicas.

® La Halita o Sal se presenta en Santander en capas estratiformes conocidas como salinas
terrestres con mineralizaciones en Los Santos (EL Potrero) y Concepcidn (EL Guasén), y en
fuentes saladas en los municipios de San Andrés, Concepci6n, Mélaga, Enciso, Miranda y
Capitanejo.
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® El yeso es un mineral de gran importancia en Santander en donde los yacimientos de la
mesa de Los Santos, Villanueva y Zapatoca constituyen uno de los mayores del pais. Se
presenta en capas lenticulares estratificadas dentro de las calizas de la formacién Rosa
Blanca y se explota en el cafién del rio Chicamocha y en su confluencia con el rio Sudrez.

® Los feldespatos, son silicatos aluminicos de sodio, potasio y calcio y constituyen los
minerales mas abundantes de las rocas igneas intermedias y dcidas. Se utilizan en Ia
fabricacién de vidrio, en ceramica, abrasivos, pinturas, jabones, etc. Se han extraido en el
Paramo de Santurban en alteraciones de rocas ortonéisicas y en pegmatitas.

* la fluorita tiene multiples usos en la industria, como fundente en los aceros, en la
fabricacién de aluminio, refrigerantes, aerosoles, etc.

Estas mineralizaciones estan ligadas a micro fallas que son rellenadas por fluidos hidrotermales
que depositan la fluorita. Las mineralizaciones mas conocidas estan en el cafién de rio Manco
afluente del Chicamocha y en el este del mismo rio en el sector de Pescadero. Los mas
importantes son: “Lomas de Ventorrillo”, el Mirto en el cafién del rio Manco y por la carretera a
Cepita.

* Los fosfatos se presentan en rocas del Cretacico superior. Son minerales de gran utilidad
en la industria de fertilizantes. En Santander se presenta en una faja que va desde
Vanegas — El Conchal.

® El mineral energético como el Carbdn, presente como estratos sedimentarios, estd ligado
a las formaciones del Cretdcico superior y del Terciario. Se presentan yacimientos como el
de San Luis que se encuentra en el valle medio del Magdalena y pertenece a los
municipios de San Vicente y el Carmen. El segundo yacimiento de importancia es el
paramo del Almorzadero, en el borde nororiental del departamento en donde se han
evaluado carbones antraciticos y semiantraciticos.

Ademads de éstas dreas se presenta la franja sur de San Luis, que se extiende desde el rio Opén
pasando por Landazuri y continuando hacia el sur hasta el sector del rio Minero, donde se han
explotado antracitas, carbones bituminosos; y la franja entre San Luis al sur y el rio Lebrija al norte.

® Los campos petroliferos de Santander estan localizados en el valle medio del Magdalena,
al norte del rio Carare y hasta los limites con el norte de Santander.
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4.2.3. GEOMORFOLOGIA

El relieve del Departamento de Santander es plano a ondulado en el Valle del Magdalena Medio,
de origen aluvial. El resto corresponde al flanco occidental de la Cordillera Oriental, en donde se
identifica una zona de mesas y mesetas, de origen sedimentario que hacia el sur del
Departamento se convierte en el altiplano cundf boyacense, fuertemente plegado, y el macizo de
Santander, de origen igneo metamérfico.

FIGURA N° 15. MAPA MORFOLOGIA GENERAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

4.2.4, HIDROGRAFIA

La red hidrogrifica del departamento de Santander esti conformada por numerosos rios,
quebradas y corrientes menores, entre ellos se destacan por su importancia los rios Magdalena en
su parte media, y representa el 11% del total del drea de la Cuenca, una pequefia parte drena
hacia la cuenca del rio Arauca, representando tan solo el 3.45% de esta cuenca, Se destacan los
rios Cachira del Espiritu Santo, Lebrija, Sogamoso (Suarez y Chicamocha), Oponcito, la Colorada,
Opodn y Carare, navegables en sus partes bajas; Chucuri, Ermitafio, Fonce, Guaca, Guayabito,
Horta, Nevado, Onzaga, Paturia, San Juan y Servita

El Departamento de Santander pertenece a dos grandes sistemas de vertientes hidrograficas del

territorio nacional: la cuenca del rio Magdalena y la cuenca del rio Arauca, ésta dltima
componente de la vertiente del rio Orinoco.
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Casi la totalidad del drea del Departamento (98%) forma parte de la red hidrografica de la margen
derecha del Rio Magdalena, conformada por un sistema de humedales y diferentes cuencas y rios
afluentes que drenan de la vertiente occidental de la Cordillera Oriental.

Los principales sistemas hidrograficos son:

El compuesto por los rios Chicamocha, Sudrez, Fonce y Sogamoso.

Rio Lebrija

Rio Carare

Rios Opdn y Oponcito

. Sistemas de Ciénagas.

TABLA N° 9. SUBDIVISION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

SIF TN

Rio Sogamoso | Rio Chicamocha .Rio Sudrez

Rio Lebrija Rio Cachira, San Alberto, Oro y Surata
Rio Opon Rio Verde y Quebrada La India

Rios La Colorada, Cascajales y Quebrada
Rio Oponcito Aguas Blancas

Rio Carare Rio Minero, Guayabito y San Juan.
Fuente IDEAM

Rio Magdalena

FIGURA N°16. PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS DEPARTAMENTO DE SANTANDER

NORTE DE SANTANDER

Rio Lebrija

BOYACA
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El estado de las cuencas del Departamento se encuentra en proceso de deterioro por la continua
deforestacién y ampliacién de zonas de ganaderia y agricultura sin la utilizacién de tecnologias
limpias; a ello se atinan la creciente contaminacién por las descargas con escaso control de los
residuos sdlidos y liquidos.

Lagunas

Laguna de Ortices en el corregimiento de Laguna de Ortices (municipio de San Andrés) sitio
turistico, La Rusia, La Negra, La Arrebiatada, Roble y Tunebos en Concepcion, La Plaza, La Verde y
Llano Grande en Molagavita, Del Diablo y Lobos en Onzaga, Del Caliz en Charala, la Marta en
Villanueva, Rioviejo, San Juan, San Antonio y Chucuri en Vélez, Pefias Blancas en lests Maria,
Montecristo, del Badl, Remolinos y La Garrapata en Bolivar, Galapagos y Baivas en Rionegro, La
Verde en Vetas, La Cachiri en Surata y Lago de los Salesianos en El Guacamayo. Ademas represas
para la cria de truchas en Berlin, municipio de Tona.

Cascadas y saltos

* Salto del Mono Aullador en el municipio de Aratoca, que tiene una cascada de 120 m de altura
Yy cae a un pozo tan grande como 3 piscinas olimpicas al cual no se le encuentra fondo.

* Salto de la Capilla en Matanza, Salto del Duende en Los Santos, de Garcia en El Socorro,
Cascada de la Uchata en Galdn, de Los Caballeros en Suaita, en Gambita las de Palmar, Santafé
y Saravita, de Chima en Chima, de La Chingua en Palmar, del Caliz y Salto del Angel en Charalg,
Salto del Diablo en Mogotes, Salto del Mico en Barichara, cascadas de Cachali y Muzo en
Encino, de Macaregua y las Lajas en Jordan, La Bramadora en Puente Nacional, El Batdn en
Chipata, El Salto en el Cerrito, La Loma en Capitanejo, Barrueto y Sancara en Enciso, de Betulia
en Betulia y La Lajita en Zapatoca.

Fuentes termales

Hay fuentes termales en el municipio de Concepcién a 186 km de Bucaramanga, vereda de Aguas
Calientes. Pozo natural pablico. En San Andrés, sitio El Salado o Saladito a 98 km de Bucaramanga,
y Aguas Caliente a unos 5km via a Malaga. Sitio publico. Piscinas naturales y construidas. En
Puente Nacional, 226 km de Bucaramanga, sitio Nacimientos de Termales, desde el Chimbal baja
el agua en cascaderas con escaleras que forman chorros fuertes. Uso pago. En Piedecuesta hay
muchas cascadas y mas.

Calle 37 N* 10-30 Palacio Amarillo | Bucaramangs f Colombia |PEX (57 +7163396€66 | Codigo Postal 620006
R e — ]




4.2.5. VARIABLES CLIMATOLOGICAS

La region Andina posee una gran diversidad pluviométrica, con lluvias relativamente escasas
(hasta 2000 mm) a lo largo de la cordillera oriental; y en los valles del Alto Magdalena y el Alto
Cauca de 3000 a 5000 mm.

El territorio Santandereano se caracteriza por ser variado, diverso y complejo. El clima del
Departamento es variable por la topografia y la humedad que predominan en cada una de las
subregiones, en las que se pueden encontrar pisos térmicos que van desde el calido con alturas
desde los 70 metros sobre el nivel del mar y temperaturas promedio superiores a 28° C, hasta el
paramo alto con alturas alrededor de los 4200 metros sobre el nivel del mar y temperaturas
inferiores a 4° C. Su pluviosidad varia de 1000 mm. a 3500 mm. al afio.

En el valle del bajo Magdalena, las temperaturas promedio son del orden de 29°C y lluvias
abundantes, registrandose hasta 3.800 mm anuales; en el flanco de la cordillera disminuye la
temperatura, las lluvias son de 1.500 a 2.000 mm en promedio anual; con excepcion del sur vy
especialmente del cafién del Chicamocha donde la precipitacién es menor de 500 mm, y altas
temperaturas que alcanzan valores hasta de 32°C; el 4rea de los paramos registra temperaturas
inferiores a 7°C y escasa precipitacion. Sus tierras se distribuyen en los pisos térmicos célidos,
templados y bioclimatico paramo.

En la Provincia de Garcia Rovira, predomina el piso térmico del paramo correspondiendo a un 67%
del drea de Pdramos en el Departamento. Las zonas de paramo estan en las unidades de
Santurbdn lo conforman los Municipios de California, Vetas, Surata, Tona, Berlin, La Rusia y
Guantiva en las Provincias de Soto, Garcia Rovira y Guanentina, sobre la margen oriental en limites
con los Departamentos de Norte de Santander y Boyaca. Las selvas alto Andino se localizan en los
Municipios de Gambita, Charald, Encino y Onzaga en lo perteneciente a La Rusia y el paramo de
Almorzadero en el Cerrito, Guaca, Santa Bérbara, Concepcién, Carcasi y Macaravita.

Se define la existencia de diferentes pisos térmicos, que se presentan en la siguiente Tabla

TABLA N° 10. PISOS TERMICOS POR PROVINCIA DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Paramo 3000-4500 2141 1443 129 547 21 35 333

Frio 2000-3000 4281 1074 1156 1125 233 723 630
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Medio 1000-2000 9786 342 1486 1932 525 1828 | 1214
Calido 100-1000 14374 43 1047 200 | 5303| 6151 | 2958
Fuente: IDEAM

4.2.6. ZONIFICACION ECOLOGICA

Como resultado del Estudio de Zonificacién Forestal de Santander 2007 se conoce que el
Departamento cuenta con un 64.29% de su territorio con aptitud protectora — productora y
protectora, con restricciones menores y sin restricciones 24.29%, areas que se deben dejar para
restauracion 6.61%, areas de preservacién de paramos, humedales y cuerpos de agua un 4.7%, el
resto del territorio son afloramientos rocosos y zonas urbanas, lo que confirma la vocacién
forestal, agroforestal y de produccién hidrica del territorio, como se puede apreciar en el siguiente
mapa.
FIGURA N° 17. MAPA ZONIFICACION FORESTAL SANTANDER

Zonlificacién por Aptitud Forestal de Santander
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Fuente: Zonificacion Forestal de Santander, CONIF 2007.
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CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EN SANTANDER

FIGURA N° 18. MAPA CONFLICTOS DE USO DEL SUELO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
¢, MAPA DE CONFLICTOS DE USO

0459 12 7 ¥
[t 2 ]

> v
Fuente: Compilacion Cartografica POTs 2000 - 2007 Ing. Jose Vicente Barrero.
Calculos del Autor, Edicién Secretaria de Plansacion - GRUPLANSIT

CONFLICTO DE USO DE LOS SUELOS

TABLA N° 11. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Adecuado A 1487859.27 48.27
Cuerpo de Agua cA 8405.63 0.27
Muy Subutilizado GS 25381.34 0.82
Inadecuado | 846168.74 27.50
Muy Inadecuado Mi 308556.89 10.03
Subutilizado S 139454.50 453
Sin Informacion Sl 251399.70 8.17
Zona Urbana u 8713.13 0.28
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SISTEMA REGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Colombia ha organizado un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en el cual el
Departamento de Santander forma parte, destacando los ecosistemas estratégicos de los
Humedales del Magdalena Medio, la Serrania de los Yariguies, la Cuchilla del Rio Minero, los
Ecosistemas Secos de los Cafiones del Chicamocha, Sudrez y Sogamoso, los Paramos de Guantiva-
La Rusia y la Unidad Biogeografica de San Turban con una extension cercanas a 2.018.803
hectdreas, de las cuales se encuentran declaradas como parque Nacional Natural, Areas de
Reserva y Distrito de Manejo Integrado unas 394.000 hectdreas.

FIGURA N° 19. MAPA AREAS PROTEGIDAS (SIRAP) DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Sistema Regional de Areas
Protegidas - SIRAP -

Fuente: CAS y CDMB, 2008.
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4.3. ASPECTOS SOCIO- CULTURALES

4.3.1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.

Distribucién y Concentracién de la Poblacién

Se analiza la informacién cuantitativa que muestra el comportamiento de la poblacién en
Santander y su relacién con Colombia y los indicadores de equidad social (NBI, miseria), cobertura
educativa y de salud, con el propésito de establecer sus variaciones a nivel rural y urbano y evaluar
su situacion econdmica, vista desde estas variables.

Se utilizaron datos del Censo Dane-2005 con proyecciones al 2020, a partir de los indicadores
poblacionales y estadisticas vitales en Santander, la metodologia manejada para la eleccién de
poblacion rural y urbana, se agrupd por los municipios de acuerdo al total de habitantes por
dimensién de poblacién, en cuatro rangos y para el anilisis poblacional se agruparon por edades
en 5 rangos, para lo cual se empleé como base el documento “Diagnéstico en salud de Santander”
(OTEROQ, 2012), con el propésito de unificar informacién de los datos con los siguientes rangos de
edad: 0a 4; 5a 14; 15 a 29; 30 a 59 y mayores de 60.

(Tomado de los Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento
de Santander 2030)

Poblacion urbana y rural en Santander - Afio 2015

TABLA N° 12. POBLACION URBANA Y RURAL EN SANTANDER - ANO 2015

Tomado de los Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander, USTA 2014; Fuente:
Elaboracién a partir de datos DANE.

De acuerdo con los datos estadisticos de poblacion en el Departamento de Santander las
Cabeceras Municipales agrupan el 75% del total de los habitantes, mientras el 25% se localiza en el
Sector Rural. (Afio 2015).

A nivel de las Provincias Administrativas de Planificacién (PAP), la distribucién poblacional urbana
se concentra en la PAP Soto con el 71% de los habitantes urbanos del Departamento, en la
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provincia de Mares el 15%, seguido de la provincia de Guanenta con el 5%. Asi, las cifras sefialan
mayor ocupacién y mayor grado de urbanizacion en estas regiones al alcanzar un porcentaje de

poblacién urbana del 91%.

FIGURA N°20. CENSO POBLACIONAL
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4.3.2, POBLACION

La distribucidn de la poblacidn en el Departamento esta distribuida de la siguiente manera segun

muestran las tablas a continuacién.

TABLA N° 13. POBLACION URBANA Y RURAL EN SANTANDER POR PROVINCIAS

ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION (PAP)- ANO 2015
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Tomado de los Nuevos Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander, USTA, 2014; Fuente:
Elaboracidn a partir de datos DANE.

4.4. ASPECTOS ECONOMICOS

ASPECTOS ECONOMICOS

Las actividades econémicas del departamento de Santander se concentran en el sector agricola y
pecuario con el cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz, pldtano, fique, tabaco, cafia, cacao, pifia,
frijol entre otros y explotacién avicola, caprina y ganadera con proyeccién a la agro
industrializacion de lacteos y carnicos.

Adicionalmente cuenta con la explotacidn de recursos minerales tales como plomo, uranio,
fosforo, yeso, caliza, cuarzo, marmol, carbon, oro, cobre y principalmente el petréleo en el primer
complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja. Por su localizacién geografica se
convierte en el eje central en la unidn entre el interior del pais, los Puertos del Caribe y la salida de
Venezuela hacia el Océano Pacifico.

Los cambios durante este siglo han transformado la economia del Departamento, de ser
historicamente agricola, pasé a ocupar un papel destacado en el sector servicios, especialmente
en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria también presenta un par
de polos de desarrollo localizados en la zona que abarca el eje Bucaramanga - Giron -Piedecuesta,
donde se encuentran las empresas vinculadas a alimentacién, textiles, cemento, accesorios
automotores, calzado, tabaco y la industria avicola, y la zona de Barrancabermeja que se dedica
plenamente a la refinacién de la mayor parte del petréleo que se consume en Colombia, ademas
de la fabricacién de los derivados de este combustible natural.

FIGURA N° 21. MAPA DISTRIBUCION DE RECURSOS MINERALES E HIDROCARBUROS
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
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El escenario en el que hoy se desenvuelve la economia Santandereana es producto de valiosos
esfuerzos durante las Ultimas décadas. El departamento se ha encaminado desde una economia
principalmente agricola tradicional y una industria con rudimentario valor agregado hacia un
modelo econémico moderno y competitivo que impulsa los sectores potenciales que traza sendas
de desarrollo y crecimiento para el Departamento y logra indicadores econdmicos atractivos
convirtiéndose en una region interesante para invertir.

En el plano nacional segun el DANE, el PIB del departamento ha aumentado consistentemente
durante la dltima década con crecimientos superiores al promedio nacional, lo que representa al
2012 el 6,8% del Producto total del pais, consolidandose como la cuarta economia mas importante
después de Bogota, Antioquia y Valle.

La amplia oferta productiva del departamento permite el desarrollo de diferentes sectores
econdmicos, pero al analizar la evolucién y comportamiento durante los afios, es claro que no
existe un sector realmente fuerte y de crecimiento sostenido que jalone la economia. Desde el afio
2010, el Sector Servicios lidera el PIB Santandereano; al afio 2012 alcanza el 28,0% de participacion
y es quinto en el ranking nacional, donde los subsectores de servicios inmobiliarios y actividades
de servicios a las empresas son los mayores aportantes.

En segundo lugar, pero no muy lejano se encuentra el Sector Industrial, que en 2012 tuvo un
desempefio negativo de 2,4%, y alcanza un porcentaje de participacion de 24,7% para ocupar el
cuarto lugar a nivel nacional. La actividad del sector industrial se debe en el 80% a la refineria del
petroleo de Barrancabermeja, que es considerada el complejo mas importante del pafs, mientras
que los demds subsectores que lo componen se contraen significativamente y pierden
participacién especialmente de calzado y textiles, es decir, a pesar de ser el segundo
contribuyente en el PIB departamental, no es un sector dindmico, de crecimiento o alto generador
de empleo.

El sector de mayor crecimiento en el 2012 es la Construccién, aunque es tercero en la contribucion
del PIB del departamento con el 15,6%, sobresale por tener un comportamiento expansivo y
positivo que aumenta en 24,5%, principalmente en proyectos de vivienda, oficina y comercio, y es
tercero también en el ranking nacional. Seguido, se encuentran el Sector Comercio con 10,6%,
Transporte con 7,8%, Agricultura con 7,2% y Minas con 6,1% de participacién y con pausados
crecimientos respecto al afio anterior.
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CAPITULO 5.

MARCO INSTITUCIONAL E IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVES PARA LA GESTION DEL RIESGO

EN SANTANDER

En el Departamento de Santander la Gestién de Riesgo estd asignada a la Oficina de Gestién de
Riesgos de la Gobernacién de Santander, la cual asesora y acompafia al Consejo Departamental
para la Gestidn del Riesgo, presidida por el Gobernador de Santander.

5.1. Antecedente normativo y organizacional para el manejo del Riesgo

5.1.1. A nivel Nacional.

TABLA N° 14. NORMATIVIDAD Y ORGANIZACION A NIVEL NACIONAL PARA EL MANEJO DEL

Ley 9 del de 1.979

RIESGO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Primera reglamentacion sobre el manejo de los desastres

Ley 46 de 1.988

cred y organizd el Sistema nacional de prevencién y atencién de
desastres

Decreto Ley 919 del 1
de Mayo 1989

Se reglamenté la ley 46/88 y se cred la Oficina Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres como respuesta a la urgente
necesidad que tenia el Gobierno Nacional de afrontar mediante una
organizacion adecuada, los innumerables problemas sociales y
econdmicos generados por los distintos factores de calamidad
publica y desastres de origen natural y antrépico.

Decreto 093 enero 13

Se adopto el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de

de 1998 Desastres (PNPAD)
Decreto 2546 del 23 de | Se denomina Direccidn General para la prevencién y Atencién de
diciembre de 1999 Desastres.

Decreto 4530 28 de
noviembre de 2008.

Se le denomina Direccién de Gestién del Riesgo para la Prevencién y
Atencion de Desastres (DGR)

Decreto 4147 del 3 de
noviembre de 2011

Pasa a llamarse Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

Ley 1523 del afio 2012.

Se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre —
SNGRD
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5.1.2. A nivel Departamental.

A nivel Departamental se expide la siguiente reglamentacién para el Manejo del Riesgo:

TABLA N° 15. REGLAMENTACION DE LA NORMATIVIDAD A NIVEL DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO DEL RIESGO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

!

Decreto Por el cual s

00263 del 3 de e expide la estructura de la administracion Central |
octubre de 2013 de la Gobernacion de Santander.
Decreto 325 del 8 de | Por el cual se efectiia una delegacién especial
Noviembre de 2013

Decreto No. 0391 del 7 de | Por el cual se adopta el Reglamento Interno para el
Octubre de 2014 Funcionamiento del Fondo Departamental del Gestién del
Riesgo de Desastres y la Junta Directiva del Fondo en el
Departamento de Santander.

A partir de la Ley 1523 del 2012 se cre6 el Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo como
instancia que a nivel Departamental por medio del Decreto 0241 del 10 septiembre de 2012,
representa la estructura del Sistema, anteriormente establecido por el Comité Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, CREPAD - Santander, es una instancia presidida por el sefior
gobernador, coordinado desde la secretaria del interior. El comité estaba conformado por
entidades técnicas, operativas y educativas, de caracter interinstitucional, publico, privado y
comunitario, con el objetivo de “desarrollar en el Departamento actividades tendientes al logro de
los propésitos del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Tenia dos vias Y
rutas de accion: Una, hacia lo local y otra, hacia lo nacional, teniendo en cuenta que es el punto de

enlace entre estado central y el municipio.”*

* Decreto 919 de 1989
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La lay 1523 de 2012 también establecié los Consejos Municipales para la Gestién del Riesgo
anteriormente representados por los CLOPADS: Comités Locales para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Desde lo municipal, se trabajaba a través de estos comités, que estaban conformadosy
activos en cada uno de los municipios Santandereanos. Estos Comités eran presididos por el Sefior
Alcalde y conformados por entidades técnicas, operativas y educativas, de caracter ptiblico,
privado y comunitario, que se organizaban en 3 comisiones basicas como muestra la siguiente
imagen, de manera que logran unir capacidades para trabajar en pro de la Gestién Integral de
Riesgo en lo local.

La Ley 1523 del 2012 del Sistema Nacional, modifico la estructura del marco institucional que
soporta la Gestién del Riesgo en el pais como se observa en la grafica; es indispensable la claridad
sobre esta nueva estructura para la adecuada articulacion de las acciones que se formulen desde
el nivel Departamental, con los Entes Nacionales y Municipales.

Con base en estas modificaciones se cambi6 el concepto de emergencia por el de desastre, se
agregaron nuevas facultades extraordinarias y se revivid el Fondo Nacional de Calamidades —FNC.

Esta estructura del marco institucional, cuenta con la direccion del Presidente de la Repiiblica,
seguido de las entidades territoriales, Gobernadores y Alcaldes.

FIGURA N° 22. MARCO INSTITUCIONAL QUE SOPORTA LA GESTION DEL RIESGO EN LA NACION

[ PRESIDENTE DE LA REPUBLICA }

[ CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO ]

1 FONDO NACIONAL
[ UNGRD ] 5 Subcuentas
T
Comité h!iﬂﬂﬂil parala Comité Nacional para el
Reduccién del Riesgo Manejo del Desastre

FONDO DEPARTAMENTAL
[ GOBERNADOR ] I [ o

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DE RIESGO
Comités para: Conocimiento, Reduccidn y manejo

Comité Nacional para el

Conacimiento del Riesgo

[ n - i_4_ T

CONSEIO MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGO
‘Comités para: Conocimiento, Reduccidn y manejo
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Los Gobernadores con esta nueva ley no solo tienen la responsabilidad de formular los planes de
Gestién del Riesgo y poner en marcha los procesos en su territorio, sino que ademas deben
integrar en la planificacion del desarrollo Departamental acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo a través de todos los instrumentos de planificacion bajo su
responsabilidad. De ahi la importancia de que la formulacién del plan Departamental cuente
previamente con la integracion del tema a sus planes de desarrollo y demas instrumentos de
planeacién.

5.2. Estructuracion de la Gestion del Riesgo en el Departamento de Santander

De acuerdo a lo establecido en la ley 1523 de 2012, el sefior Gobernador del Departamento de
Santander en uso de sus facultades legales expidi6 el decreto N2 0241 del 30 de Septiembre de
2012 mediante el cual se conforma y organiza el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Santander los Comités Departamentales de conocimiento, reduccién y gestion del desastre y se
dictan otras disposiciones; con respecto al funcionamiento, los consejos territoriales para la
Gestion del Riesgo ya sea del nivel departamental o municipales, las funciones estipuladas en la
ley 1523 de 2012, las cuales deben ser llevadas a cabo en su totalidad.

TABLA N° 16. ESTRUCTURACION DEL CONSEJO DE GESTION DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO

1. CONSEIO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO—CDGRD

Instancia superior de Coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento destinados a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de Conocimiento del Riesgo, de reduccién del
Riesgo y manejo del Desastre y calamidad publica.

La coordinacién del Consejo Departamental de Gestién de Riesgo estara a cargo del Secretario
del Interior o a quien delegue.

Mediante Decreto No. 0263 de octubre 3 de 2013 por el cual se moderniza la administracion
Departamental se crea la Direccion de Gestion del Riesgo y se incorpora al despacho del Sefior
Gobernador del departamento.

1. El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

2. El Secretario del interior como encargado de la dependencia para la Gestion del Riesgo
de Desastres en Santander o a quien delegue como coordinador de la actividades en
dicha oficina

3. El Secretario de Salud Departamental, o su delegado.
4. El Secretario de Planeacién, o su delegado.
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5. El Secretario de Infraestructura, o su delegado

6. El Gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado.

7. El Gerente de la Electrificadora de Santander, o su delegado

8. El Director del drea Metropolitano de Bucaramanga, o su delegado

9. El Director de Gasoriente —Gas Natural Fenosa, o su delegado.

10. El Director de Metrogas, o su delegado.

11. El Gerente de Telebucaramanga, o su delegado.

12. Un representante de la Corporacién Auténoma para la Defensa de Bucaramanga CDMB.

13. Un representante de la Corporacién Auténoma Regional de Santander, CAS.

14. Un representante de CORMAGDALENA.

15. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana, seccional del
Santander o funcionario que haga sus veces.

16. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana, seccional del Santander o
funcionario que haga sus veces.

17. El Delegado Departamental de Bomberos de Santander o el Comandante del Cuerpo de
Bomberos de Bucaramanga.

18. El Comandante del Departamento de Policia Departamental o su delegado (DESAN)

19. El Comandante de la Policia Nacional Metropolitana de Bucaramanga o su delegado
(MEBUC)

20. El Comandante de la Policia Nacional Metropolitana de Barrancabermeja o su delegado

(DEMAM)
. El Comandante de la Quinta Brigada o su delegado

én con los procesos d

u articulaci

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y s
Desarrollo.
2. Aprobar el plan departamental de gestién del riesgo de desastres y calamidad piblica PDGRD.
3. Aprobar la estrategia departamental de respuesta a emergencias.
4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de calamidad publica y retorno a la
normalidad.
5. Asesorar al Gobernador en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria
calamidad Puablica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.
6. Elabora y coordinar la ejecucién de los planes de accion especificos para la recuperacién
posterior a situaciones calamidad publica de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012
7. Establecer las directrices de planeacion, actuacidn y seguimiento de la gestion del riesgo.
8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del Proceso de Gestion y los resultados de las
politicas de Gestion del riesgo.
9. Expedir su propio reglamento.
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1.3. ACTORES CLAVES CON INCIDENCIA EN EL DEPARTAMENTO RELACIONADOS CON EL

planeacién
Departamental

Secretaria  de|s

CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DEL DESASTRE.

TABLA N° 17. ACTORES RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO

Generar estudios técnicos.

Manejo de cartografia.

Identificacién de zonas de amenazas y riesgos como insumos para los
procesos de planeacién regional y municipal.

Apoyar a las entidades territoriales en la integracion de los POT, planes de
desarrollo, planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y
de gestién ambiental de conocimiento del riesgo.

Corporacidn
Auténoma Regional

Apoyar a las entidades territoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento del riesgo.

Propender por la articulacion de las acciones de adaptacién de cambio
climatico y de gestion del riesgo de desastre en su territorio.

Elaborar cartografia tematica y de riesgos a escala regional.

Construccion de obras de mitigacion.

Secretaria de Elaboracién de pensum académico que incluyan la gestion del riesgo
Educacion Formulacién de los planes escolares de gestidn del riesgo.
Departamental
Secretaria de Elaborar estudios y disefios de obra de mitigacién
infraestructura Construccion de obras de mitigacion.
IGAC Elaborar estudios geograficos, agroldgicos y catastrales.
Seccional de Cartografia oficial, basica y tematica.
Catastro Informacién predial.
Departamental

IDEAM. Seccional
Regional

Generar y distribuir informacién Hidrometereologica
Sistemas de alerta temprano.

Servicio Geoldgico
Colombiano

Elaborar y suministrar informacion Geoldgica.
Estudios de amenaza geolégica
Cartografia geoldgica y geomorfologica.
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Universidades

e |nvestigaciones en temas técnicos y socioecondmicos relacionados con la
gestion del riesgo.
e Tesis de grado en gestion de riesgos sobre estudios especificos

Entidades

de | ¢ Estudios técnicos de riesgos especificos relacionados con las actividades

servicios Publicos que desarrollan.

e Disefio y construccion de obras de mitigacion.
¢ Planes de contingencia especificos.

e & o o

Fuerzas

e Consejo Departamental para la Gestion del

Riesgo.

e Cruz Roja Colombiana

¢ Defensa Civil Colombiana e Estrategia Departamental de respuesta a
Delegacion departamental de Bomberos Emergencia
Secretaria de Salud Departamental e Planes de Accién para la recuperacion.

Secretaria de Desarrollo Social

Departamentales.

Militares ¥ de Policia

Fuente: Guia Metodologica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del

Riesgo
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CAPITULO 6.
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE FACTORES DE RIESGOS

6.1. MARCO CONCEPTUAL
6.1.1. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion

de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacidn y reconstruccién. Estas acciones tienen el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

6.1.2. Andlisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencidn y alcance de la reduccién del riesgo
y preparacion para la respuesta y recuperacion.

6.1.3. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccién.

6.1.4. Emergencia: Situacidn caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en
general.

6.1.5. Factores de Riesgo: Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad.
Para que se pueda producir un evento que pueda producir un desastre debe haber una amenazay
condiciones desfavorables (Vulnerabilidad) en una comunidad.
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6.1.6. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido

por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos

ambientales.

6.2. IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO

La presente metodologia se implementa para identificar y calificar los factores de riesgo
(amenazas y vulnerabilidad) a nivel Departamental. El objetivo del andlisis de riesgo es evaluar los
posibles efectos y consecuencias de los fendmenos naturales extremos en un grupo poblacional y

en sus bases de vida.

FIGURA N° 23. RELACION ESPACIAL DE AMENAZA RIESGO Y VULNERABILIDAD

Clasificacion de las amenazas: Las amenazas se clasifican generalmente segun el origen como se
describe en la tabla de clasificacion de origen de amenazas.

TABLA N° 19 CLASIFICAN GENERALMENTE SEGUN EL ORIGEN DE LAS AMENAZAS

NATURALES: Inherentes a la dindmica del planeta tierra

e Huracanes

* Vendavales

e Amenaza Ceralnica

e Heladas

e Sequias y desertificacion
e |nundaciones

Sismos

Actividad volcanica
Remocion en masa
Tsunamis o maremotos
Diapirismo de lodos

SOCIONATURALES: Similares a las
naturales pero son inducidas

Inundaciones

s Remocion en masa

* [ncendios forestales

e Degradacion de recursos
naturales
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e Avenidas torrenciales
e Granizadas
e  Erosion litoral

ANTROPICAS: Se refiere a las acciones directamente humanos
tanto intencionales como no intencionales

TECNOLOGICAS: Asociadas con
actividades industriales y de
transporte de sustancias

¢ Aglomeracion de personas
¢ Contaminacion

e Derrames

e Fugas
Explosiones

® [ncendios (estructuralesy
forestales)

6.3. Identificacién de amenazas

Para la identificacion de las amenazas en el Departamento de Santander, se tomé los planes
municipales de gestion de riesgo de 79 municipios que presentaron la informacion de los 87 que

componen el Departamento de Santander.

FIGURA N° 24 AVANCE DE PMGR EN SANTANDER

Titulo del grafico

MURNICIPIOS CON PLANES & MUNICIPIOS SIN PLANES

En la tabla a continuacion se evidencia el porcentaje de cumplimiento de los municipios por

provincia de los PMGR
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TABLA N°20. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LOS PMGRD POR NUCLEOS PROVINCIALES

TOTAL MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

%

NUCLEO PROVINCIAL | o) 4 provincia | cONPMGR | sINPMGR | cumpiivuento |  MUNICIPIOS SIN PLAN PMGR
SOTO NORTE 7 0 86
7 0
METROPOLITANA 8 7 1 87 Sapta Barkars
MARES 9 8 1 89 Puerto Wilches
COMUNERA 15 15 0 93 0
Aratoca
GUANENTA 18 15 3 89 Jordan
Villanueva
GARCIA ROVIRA 12 12 0 100 0
CARARE OPON 5 4 1 60 Empstidzu
VVELEZ 16 2 81 Florian
14
Sucre

Se evidencia el cumplimiento del compromiso por parte del niicleo Provincial de Garcia Rovira,
Soto Norte y Comunera donde todos los municipios han presentado sus planes de Gestién de
Riesgo, pero vario de ellos no cumplen con lo establecido por la metodologia de la Unidad De

Gestidn de Riesgos.

Se evidencia debilidades en el cumplimiento de otros municipios especialmente del nucleo
Provincial de Guanenta.

FIGURA N° 25. PORCENTAIJE DE CUMPLIMIENTO DE LOS PMGR POR NUCLEOS PROVINCIALES

% CUMPLIMIENTO
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6.3.1. IDENTIFICACION DE AMENAZA POR NUCLEOS PROVICIALES

TABLA N° 21. IDENTIFICACION DE AMENAZA NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE
2 ANTROPICAS
(%)
Z
§ MUNICIPIO ] =
o 2z| 8
3 o3| 2
(%] (o) =z
2 4| =
w <
2 5
S | 8
- - - ( -1
MATANZA b
_ [caurornia P
™~ ‘*‘.'.; -
N
% =2+
[ = by [ A =5 =i ¢
a = L.A = o
| veras -
(v e (e 0| 1 4 7 i 0 0 2 1 1
AD/ s ot F3 N e e 0 | 4 5 2 ol 0
TOTAL - _
AMENAZAS P T e | B R ) 7 7 5 5 2 5 2 1

Todos los municipios del nticleo provincial de soto Norte presentaron sus PMGRD, observiandose la
identificacion de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.

FIGURA N° 26. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO
NORTE

AMENAZAS POR MUNICIPIO EN EL NP SOTO NORTE

AMENAZA MATANZACALIFORNIA CHARTA ELPLAYON SURATA  TONA VETAS

= Total de Amenazas idrntificadas por Municipio (14} = PRIORIZADAS
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De las catorce posible amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nucleo provincial donde mas se identificaron amenazas fue en: california, Matanza y Surata con 8
identificadas en cada una de ellas.

FIGURA N° 27. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE

IDENTIFICACION DE AMENAZAS NP SOTO
NORTE

HELADAS
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5
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VENDAVALES
DESERTIFIC.,
INUNDACION
ES
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ORRENCIA
REMOCION
EN MASA
INCENDIOS
FORESTALES
LOMERACI
ON DE..
CONTAMIN.|
DERRAMES Y
EXPLOSIONES

AG

= PRIORIZADAS mew=sm NO PRIORIZADAS smmermems TOTAL AMENAZAS

Analizados los siete planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se
identificaron fue: remisién en masa, sismo e inundaciones en los siete municipios del nucleo
provincia.

FIGURA N°28. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE

AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NP SOTO NORTE
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Por priorizacion se observé que los siete municipios identificaron como prioritario la amenaza de
remisién en masa y le sigue las amenazas de sismo e inundaciones en cuatro de ellos.
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Todos

los municipios del

nucleo provincial

METROPOLITANO presentaron sus PMGRD,

observandose la identificacién de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.

FIGURA N° 29. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL
METROPOLITANO
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nucleo provincial donde mds se identificaron amenazas fue en: Girén con 11 identificadas y
Bucaramanga con 10 amenazas identificadas

FIGURA NO. 30. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL METROPOLITANO
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Analizados los siete planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se
identificaron fue: remisidon en masa, sismo e inundaciones en los siete municipios del ntcleo
provincia.

FIGURA NO. 31. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL METROPOLITANO

AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NP METROPOLITANO
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Por priorizacién se observé que los siete municipios identificaron como prioritario la amenaza de
remision en masa e inundaciones en cuatro de los municipios y le sigue las amenazas de sismo y
erosion en dos de ellos.
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TABLA N° 23. IDENTIFICACION DE AMENAZAS NUCLEO PROVINCIAL MARES
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Todos los municipios del ndcleo provincial MARES presentaron sus PMGRD, observandose la
identificacion de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.
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FIGURA 32. AMIENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL MARES
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observd que para los municipios de este
nticleo provincial donde mas se identificaron amenazas fue en: Betulia con 11 identificadas y le
siguen Sabana de Torres y Barrancabermeja con 10 amenazas identificadas

FIGURA 33. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL MARES

IDENTIFICACION DE AMENAZAS NP MARES
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Analizados los ocho planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se

identificaron fue: remisién en masa e inundaciones en los ocho municipios y le siguen sismo,
sequias y desertificacidn e incendio forestales en siete de los 8 municipios del nicleo provincia.

FIGURA 34. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL MARES
AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NP DE MARES
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Por priorizacion se observé que los ocho municipios, seis identificaron como prioritario la amenaza
de remision en masa e inundaciones y le sigue las amenazas de erosién en cuatro de ellos.
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Todos los municipios del nicleo provincial COMUNERA presentaron sus PMGRD, observandose la
identificacion de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.
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FIGURA ?:5. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observd que para los municipios de este
ntcleo provincial donde mas se identificaron amenazas fue en: Confines con 11 identificadas y le
siguen Contratacion y Chima con 9 amenazas identificadas en cada uno de ellos.

FIGURA 36. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA
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IDENTIFICACION DE AMENAZAS NP Comunera
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Analizados los quince planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se
identificaron fue: remisién en masa identificado en trece municipios, seguido de inundaciones en
doce municipios.

FIGURA 37. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA
AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NP COMUNERA
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Por priorizacién se observé que de los quince municipios, doce identificaron como prioritario la
amenaza de remision en masa, seguido de inundaciones en ocho y sismo en seis de ellos.
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TABLA N° 25. IDENTIFICACION DE AMENAZAS NUCLEO PROVINCIAL GUANE
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Todos los municipios del niicleo provincial GUANENTA presentaron sus PMGRD, observandose la
identificacion de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.
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FIGURA 38. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA

Amenazas por municipio en el NP GUANENTA
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nicleo provincial donde mas se identificaron amenazas fue en: Pinchote con 12 identificadas y le
siguen Mogotes con 10 amenazas y Onzaga con 9 identificadas en cada uno de ellos.

FIGURA N° 39. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA
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Analizados los diez y ocho planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se
identificaron fue: remisién en masa identificado en trece municipios, seguido de inundaciones y
aglomeracion de personas con en once municipios.

FIGURA N° 40. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA
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Por priorizacion se observé que de los diez y ocho municipios, catorce identificaron como
prioritario la amenaza de remisién en masa, seguido de inundaciones en nueve y sismo en ocho de
ellos.
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TABLA N° 26. IDENTIFICACION DE AMENAZAS NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA

" Tecnotoer| |
ZIANTRO |
‘GEOLO |2 & PICAS |
-z s
' &
| g X
- @ L
3] k4 e | o
=z z = o <
= 2 £38l o
o M UNICIPIO c| & 2383
a ol e =
(o] wi| < =]
u a|l E| e
%] z| =} el S e
2 o S; BT
= of z|- e
< s8I v 3. i
G ©f B -
o g
(=} 8 L ¢
& || R
L=
6| 4
%] 7
ar i
6| 4
=0 B 916
! 8|7
2 ]2
L T
Lol v » G 6| 3
=
gsl 2 0
= 5|4
’ g - i I 10| 3
5
313
4 |10 7 |10 3 0o/ 2
(0P RIOF jojof1f1] olo)a|la]z2|e|2]1]1]2
TOTALAMENAZASI 1{3|s|11flofsjarjaaflalel2l1]l1]a

Todos los municipios del nicleo provincial GARCIA ROVIRA presentaron sus PMGRD,
observandose la identificacién de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios.
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FIGURA N° 41. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA
ROVIRA

Amenazas por municipio en el NP Garcia Rovira
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nucleo provincial donde més se identificaron amenazas fue en: San Andrea con 10 identificadas y
le siguen Cerrito con 9 amenazas y Concepcidn con 8 identificadas en cada uno de ellos.

FIGURA N° 42. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA
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Analizados los doce planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas gue mas se
identificaron fue: remisién en masa, inundaciones y sismo identificado en once municipios.
FIGURA N° 43. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA
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Por priorizacion se observé como prioritaria la amenaza de remision en masa inundaciones en diez
y sismo en siete de los municipios.
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No todos los municipios del nlcleo provincial CARARE OPON presentaron sus PMGRD,
observandose la identificacién de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios que
presentaron sus planes.

FIGURA N° 44. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL CARARE
OPON
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De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nucleo provincial donde mas se identificaron amenazas fue en: Cimitarra y puerto parra con 9
identificadas en cada uno de ellos.

FIGURA N° 45. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL CARARE OPON
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Analizados los cuatro planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mas se
identificaron fue: remision en masa, inundaciones y sismo identificado en cuatro municipios.

FIGURA N° 46. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL CARARE OPON
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Por priorizacién se observé que tres municipios identificaron como prioritario la amenaza de
remisién en masa e inundaciones.

TABLA N° 28. IDENTIFICACION DE AMENAZAS NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ
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No todos los municipios del nicleo provincial VELEZ presentaron sus PMGRD, observindose la
identificacién de todas las posibles amenazas en cada uno de sus municipios que entregaron el

plan.

FIGUI}A N° 47. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ

BOLIVAR ALTO

Amenazas por municipio en el NP VELEZ

ALBANIA
BARBOSA
CHIPATA
£LpERON [
FLORIAN
GUAVATA [5
JESUS MARIA
AGUADA [
LA BELLEZA
LA PAZ

PUENTE NACIONAL b

SAN BENITO

& Total de Amenazas idrntificadas por Municipio (14) # PRIORIZADAS

De las catorce posibles amenazas objeto de estudio se observé que para los municipios de este
nicleo provincial donde mds se identificaron amenazas fue en: El pefion con doce amenazas
identificadas, seguido de Albania con 11 identificadas en cada uno de ellos.

FIGURA N° 48. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ
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Analizados los catorce planes enviados se evidencio lo siguiente: Las amenazas que mdas se
identificaron fue: remisién en masa en los catorce municipios e inundaciones identificado en trece
municipios.

FIGURA N° 49. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ

AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NP VELEZ

3

HELAD.

EROSION
SISMOS

VENDAVA
INUNDACIONES
REMOCION EN MASA
CONTAMINACION
DERRAMES Y FUGAS
EXPLOSIONI

INCENDIOS FORESTALES
FORESTALES)

SEQUIAS Y DESERTIFICACION
AVENIDAS TORRENCIALES

INCENDIOS {ESTRUCTURALES

AGLOMERACION DE PERSONABE

Por priorizacién se observé que los catorce municipios identificaron como prioritario la amenaza
de remisién en masa (ver tabla No 28).
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6.3.2. PRIORIZACION DE AMENAZAS POR NUCLEO PROVINCIAL

TABLA N° 29. TABLA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE AMENAZAS POR NUCLEO
PROVINCIALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ANTROPICAS
NUCLEO IDENTIFICACION DE g é
PROVINCIAL AMENAZAS o] 3
R
= - & =
PRIORIZADAS 6 |of|alal o 1 4 7 0 0 2 1 1
SOTONORTE  |NOPRIORIZADAS p Y I A W I A ) 1 3 0 TR 3 1 0
TOTAL AMENAZAS P e e e Sl sl 1
PRIORIZADAS L 3 o (S R B i e ] (ST R 0
METROPOLITANA_[NOPRIORIZADAS SR IR MR E N
TOTAL AMENAZAS 10 e e e I e i o ] 2
: e 6 palaalnlae e e
MARES 7 3 o v Bl i) e ] i
' R el s
PRIORIZADAS 2|0 a 0 5 6 | 12 2 2 2 0
COMUNERA  NOPRIORIZADAS 7| 0] a 0 2 5 1 9 1 3 2
TOTAL AMENAZAS 9 ] 0| 8 |12({ 0 7 12 13 10 1 3 5 2
PRIORIZADAS e e T 3 5 14 3 0 1 2 [ 0
vELEZ NOPRIORIZADAS 4 13 |s| o 4 7 0 & 3 4 5 5 4
TOTAL AMENAZAS e ety R R ES e e e D TR (BN RSN T B e
PRIORIZADAS 8 3 |18 |s2] 1 22 35 70 11 7 7 8 ] 4
TOTAL NOPRIORIZADAS J 23| a ||| o 21 | 38 9 38 | 47 | 12 ] 25 | 2 15
TOTAL Tt Felels Ta Al a 49 | sa | 19 | 33 | 26 | 10
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TABLA N° 30 TABLA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE AMENAZAS EN EL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER
No AMENAZA CANT
1 | Remocidn en masa y erosién 70
2 | Inundacion 52
3 | Sismo 35
4 | Erosién 22
5 | Sequia y desertificacién 18
6 | Incendios forestales 11
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FIGURA N° 52. MAPA DE ZONIFICACION DE AMENAZAS PRIORIZADAS POR NUCLEOS
PROVINCIALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

NUCieos 46 Desaiioliv
Provincial
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6.3.3. ANALISIS DE AMENAZAS

Para la calificacion de las amenazas se tiene en cuenta tres variables:
a) Frecuencia: cada cuanto se presenta el evento
b) Intensidad: Que tan severa es la afectacién del evento
c) Territorio afectado: Que extensién afecta

Se revisaron los PMGRD y con base en el formato caracterizacion general del escenario de riesgo
para cada una de las amenazas priorizadas, se obtuvo la informacién para la calificacion de
acuerdo a las variables anteriormente mencionadas y se calificd de acuerdo a la metodologia
establecida por la UNGRD.

FIGURA N° 53. METODOLOGIA DE ANALISIS DE AMENAZAS

TIPO DE
AMENAZA

INTERVALO

13

4-6

7-9

Cada cuanto se
presentan el
fenémeno
amenazantes
en el
Departamento

CALIFICACION DE LA FRECUENCIA

FRECUENCIA

Evento que se prasanta mds de una
vez en 2l giio o por le menos una
vez en un periodo de uno a fras
afos

Evento que se prasanta por lo menos
una vez en un periodo de tiempo 2
entre 3 ¥ 5 anos.

Evento gque se presenta al menos
una vez en un periodo de tiemoo 1
entre 5 a 20 anos
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CALIFICACION DE LA INTENSIDAD

INTENSIDAD

Fumerosas personas tallecidas, gran can-
tidad de personas lesicnadas, afectacién
de grandes extensiones del territorio,
afectaciones graves en los recursos
naturales, suspensién de servicics publicos 3
basicos y de acrividades econdmicas du-
rante varics meses, pérdidas econdmicas
considerables, graves afectaciones en la
infrasstructura departamentral v un gramn

Que tan severa nuimero de viviendas destruidas.
es la afectacion Pocas personas fallecidas, varias per-
por la sonas lesionadas de minima grovedad,

afectacién moderada del territorio,
afectacion moderada de los recursos

ocurrencia de
fendmenos en

I naturales, afectaciones en las redes de 2
e servicios publicos, suspensién temporal
Departamento de acrividades econémicas, afectacion

moderada en la infraestruciura depar-
ramental, pocas viviendas destruidas ¥
varias viviendas averiadas.

Sin personas fallecidas, muy pocas
personas lesionados de minima grave-
dad, minima afectacién en el territorio,
sin afectacian en las redas de servicias
publicos, no hay interrupcién en las 1
actividades econémicas, sin ofectacién
en infraestructura departamental, no hay
destruccion de viviendas, ni viviendas
averiadas.

CALIFICACION DELTERRITORIO AFECTADO

TERRITORIO AFECTADO

Mas del B0% de su rerritorio se

Que extension
encuentra afectado

del territorio

afecta Entre &} 509 y 80% del territoric
presenta afectacion

Menos del 50% del territerio
presena clgin iipe de afeaacidn
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. CALIFICACION
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FIGURA N° 54. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL

DE SOTO NORTE
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Eremosion  Minundacién -Avalancha  Bsismo  Mincendios forestales  msequias
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FIGURA N° 55. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL DE SOTO NORTE

SEQUIAS

INCENDIOS FORESTALES

SIsMO

INUNDACION -AVALANCHA

REMOSION

Se evidencia como principales amenazas remocién en masa y sismo calificada como ALTO, seguida
de inundacién-avalancha e incendio calificada como MEDIA, no se evidencio amenaza califica
como BAJO; en el nicleo provincial no se priorizo la amenaza de sequia en ninguno de sus
municipios

TABLA N° 32. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
METROPOLITANO

sismo

NP |Municipio

BUCARAMANGA
FLGR!DAB[ANCA
GIRON

L‘Eﬂ:éﬂﬁ

LOS SANTOS

'METROPOLITANA (8)

[PIEDECUESTA

SANTA ARA
SRNTABARBARA NO PRESENTO

|RIONEGRO ALTO:

CALIFICACION

SIN CALIF
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FIGURA N° 56. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
METROPOLITANO

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR MUNICIPIO EN
EL NUCLEO PROVINCIAL METROPOLITANO

Bremosion ®inundacion -Avalancha ®sismo  Mincendios forestales M sequias

FIGURA N° 57. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL METROPOLITANO

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL METROPOLITANO

SEQUIAS

INCENDIOS FORESTALES

INUNDACION -AVALANCHA

REMOSION

82
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Se evidencia como principal amenaza inundacién-avalancha calificada como ALTO, seguida de
incendio, remocién en masa y sismo calificada como MEDIA, no se evidencio amenaza califica
como BAJO; en el nicleo provincial no se priorizo la amenaza de sequia en ninguno de sus
municipios.

TABLA N° 33. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE MARES

NP [Municipio 5

SABANA DE TORRES

[BARRANCABERMEIA |

BETULIA

EL CARMEN W=sn

MARES (9)

PUERTO WILCHFS NO PRESENTO

SAN VICENTE ST Al
ZAPATOCA

SIMACOTA BAIO _—— T —

CALIFICACION

SIN CALIF
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FIGURA N° 58. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
DE MARES

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR
MUNICIPIO EN EL NUCLEOQ PROVINCIAL DE MARES

®remosjon ®inundacidn -Avalancha ®sismo Sincendios forestales ® sequias

FIGURA N° 59. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE MARES

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL DE MARES

SEQUIAS
INCENDIOS FORESTALES
SISMO

|NU_N_DACIGN -AVALANCHA

REMOSION
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Se evidencia como principal amenaza inundacién-avalancha y sismo calificada como ALTO,
seguida de incendio y remocién en masa calificada como MEDIA, no se evidencio amenaza califica
como BAJO; en el nucleo provincial los que identificaron no calificaron la amenaza de sequia.

TABLA N° 34. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA

Municipio Ty

SOCORRO

CONFINES

CONTRATACION

CHIMA

EL GUACAMAYO

GALAN

GAMBITA

GUADALUPE

COMUNERA (15)

GUAPOTA

HATO

OIBA

PALMAR
PALMAS DEL

QCORRO
SUAITA

CALIFICACION
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FIGURA N° 60. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL

COMUNERA
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FIGURA N° 61. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL COMUNERA
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SISMO

INUNDACION -AVALANCHA

D e e S CI S
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Se evidencia como calificacion media en todos las amenazas priorizadas.
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TABLA N° 35. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE

GUANENTA
Municipio &
NO PRESENTO
NO PRESENTO
CALIFICACION
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FIGURA N° 62. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
DE GUANENTA

a

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR
MUNICIPIO EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA
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FIGURA N° 63. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE GUANENTA

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL GUANENTA

SEQUIAS

INCENDIOS FORESTALES

sIsmo
INUNDACION -AVALANCHA

REMOCION

72

Se evidencia como principal amenaza remocién, inundacién-avalancha y sequia calificada como
ALTO, seguida de incendios forestales, remocién en masa y sismos calificada como MEDIA, no se
evidencio amenaza califica como BAJO.
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TABLA N° 36. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE GARCIA
ROVIRA

CALIFICACION

FIGURA N° 64. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
DE GARCIA ROVIRA

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR MUNICIPIO
EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA

Bremocion Minundacion -Avalancha  ®sismo B incendios forestales H sequias
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FIGURA N°

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL GARCIA ROVIRA

SEQUIAS

INCENDIOS FORESTALES

SIsSMO

INUNDACION -AVALANCHA

REMOCION

Se evidencia como principal amenaza inundacién-avalancha calificada como ALTO, seguida de
incendios forestales, remocién en masa y sismos calificada como MEDIA y Sequia calificada como
BAJO.

TABLA N° 37. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE CARARE
OPON

sequias

CALIFICACION SIN CALIF
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FIGURA N° 66. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL

DE CARARE OPON

NUCLEO PROVINCIAL CARARE OPON
72 4

6,8
b,b
6,4

6,2 6 6

5,8
5,6
54

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR MUNICIPIO EN EL

CIMITARRA LANDAZURI PUERTO PARRA SANTA HELENA BOLIVAR BAJO

B remocion  Minundacion -Avalancha ¥ sismo H incendios forestales

Se evidencia que solo el PMGRD de Cimitarra se evidencié datos para la calificacién de la amenaza

en el departamento.

FIGURA N° 67. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE CARARE OPON

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL CARARE OPON

SEQUIAS

INCENDIOS FORESTALES

SISMO

INUNDACION -AVALANCHA

REMOCION

Basados en los datos encontrados para este nicleo provincial se evidencia

como principal

amenaza remocion calificada como ALTO, seguida de remocién en masa y sismos calificada como

MEDIA.
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TABLA N° 38. ANALISIS DE LAS AMENAZAS PRIORIZADAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ
Municipio
BOLIVAR ALTO
VELEZ
ALBANIA 6
BARBOSA
CHIPATA
ELPENON 6 6 6 5
_ |FLoRiAN
w
;'- GUAVATA 5
E GUEPSA 6 5 6 4
IESUS MARIA 7
AGUADA 5
LABELLEZA 7 7
LAPAZ 6
PUENTE NACIONAL
SAN BENITO 6
SUCRE NO PRESENTO
CALIFICACION Z
FIGURA N° 68. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS POR MUNICIPIOS EN EL NUCLEO PROVINCIAL
DE VELEZ
DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS POR MUNICIPIO EN EL
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FIGURA N° 69. CALIFICACION DE LAS AMENAZAS EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ

e
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INCENDIOS FORESTALES
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INUNDACION -AVALANCHA

REMOCION

DISTRIBUCION DE CALIFICACION DE AMENAZAS EN NUCLEO
PROVINCIAL VELEZ

5 7,

Basados en los datos encontrados para este ntcleo provincial se evidencia como principal
amenaza remocion en masa calificada como ALTO, seguida de inundacién, incendios forestales y
sequia calificadas como MEDIA.

TABLA N° 39. RESUMEN DE ANALISIS DE AMENAZAS PRIORIZADAS POR NUCLEOS PROVINCIALES

! ﬁ. e =

TIPO DE AMENAZA | MARES CQ'::"E e
Remocién en masa ! 7 6 5 7 5

y erosion-Erosidn

3] 8 7 6 6 6

Inundacién o — == =
i 7 7 6 6 6

Sismo
Incendios 5 7 6 E sC s
forestales = -
Sequia y SC SCV SC 6 s5C 5
desertificacién
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FIGURA N° 70. RESUMEN ANALISIS DE CALIFICACION DE AMENAZAS PRIORIZADAS POR
NUCLEOS PROVINCIALES

RESUMEN CALIFICACION DE AMENAZAS POR NIICLEOS
PROVINCIALES
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6.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD
6.4.1. Metodologia para valoracion y andlisis de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es el andlisis de riesgo en el territorio, donde se estudia los efectos de un
fenomeno sobre los elementos o componentes necesarios para el funcionamiento de la sociedad.
Representa la susceptibilidad de ser afectado, asi como la capacidad de respuesta

El andlisis de la vulnerabilidad abarca los siguientes aspectos:
a) Fisicos
b) Econémicos
c) Ambientales
d) Sociales
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a. CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA (VF)

Esta relacionado con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de construccién de las
viviendas y establecimientos e infraestructura socioeconémica; para asimilar los efectos de los
fenédmenos que constituyen una amenaza.

En el PDGRD serd determinado el nivel de vulnerabilidad fisica Gnicamente para la infraestructura
vital del Departamento (vias, puentes, hospitales, estaciones de bomberos, estaciones de policia;
entre otras)
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b. VULNERABILIDAD ECONOMICA (VE)

Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determinado conglomerado urbano a los
diferentes activos econémicos y su capacidad para hacer frente a un desastre. Esta determinada
por el nivel de ingreso o la capacidad de satisfacer las necesidades basicas por parte de la
poblacién; una persona presenta una alta vulnerabilidad cuando es pobre y cuando no satisface
dos 0 més necesidades bésicas.

NERABILIDAD ECONOMICA

n en shincdn pobeern

LatrEm |
| bsoresat inferiores dﬂh:malif s |
| recesidodes baskss e ]
| My escosa cobartwr de ot serv. |

b :
| Tatal coberture de servides poblicas

| besicas N - servicios publicos bés pllilieos basicas |
m it | Lo oferto labors! &1 moyor qus i Lo oferta loboral =2 | Lo oferte ioboral &1 mutho menor |
: [@emoedo i lugemondg o lgeiodemanag |
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¢. VULNERABILIDAD AMBIENTAL (VA)

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman un determinado
ecosistema, ante la presencia de la variabilidad climatica. lgualmente ests relacionada con el
deterioro del medio natural (agua, aire, suelo), la deforestacién, la explotacion irracional de los
recursos naturales, exposicién a contaminantes téxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de
la auto- recuperacién del sistema ecoldgico.

| Niveles de temperotura v /o
| precinitacion kpsramants
| uperiores ol promedio notma

' |
| Condicianes atmostéricos Niveles de temperaura v/ o precipitacian |

¥ e . ~ -
i

! Compaicitn v colidad dal  Can v wival moderndo da
2 iUl oo G8 CFiGinauoTn. ;

f D e T I ppap—
f e el IS W e BTG,

perjudicioies poro fo sohd.

R S

I Nivel moderad Ge expioltoan | ARG nivel OF eXpiotacan o Explorngion NdBCrmnada o !
| Condidiones de los recursos | de los recurses aeturales, nivel de [l recurses naturales, aiveles %05 recurios nabartlss rcremento 4
| amerioies canremensocn MV‘.“ ne e PIQ’J %4 | mogarades ae ﬂﬂiwtifﬁilcfi ¥ Cosieraae de g ootorastaoon :! e & |

o dadorastacicn. de contammackin, contominncion |

d. VULNERABILIDAD SOCIAL (VS)
Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacién que tiene una comunidad para
prevenir y responder ante situaciones de emergencia.

VUELNERABILIDAD SOCIAL

i Vosis
|
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i Participocién ii‘mr:-:;-:s-:\:-f: total e o pobiocian
. . | g i
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| ¥ bas instituciones | instituciones rigs v las nstiuciones,
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| del riesgo
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6.2. CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

Para establecer la calificacién de la vulnerabilidad total frente a cada una de las amenazas
priorizadas en el Departamento, es necesario determinar la calificacion de cada una de las
vulnerabilidades mencionadas anteriormente. Cada una de ellas establece para las variables

analizadas los valores de alto, medio y baja; con su respectivo valor numérico de 1 a 3
respectivamente.

Se debe asignar a cada uno de los aspectos y sus respectivos items enunciados en cada tabla el
valor correspondiente de acuerdo a la priorizacion y analisis de la amenaza identificada.

La determinacién de la vulnerabilidad total se realiza sumando los valores obtenidos en cada uno
de los aspectos valorados.

VULNERABILIDAD TOTAL = VF+ VA+VE+VS

[ CALIFICACION INTERVALO
16-26
VULNERABLIIDAD MEDIA
2737
(VM)
3848

6.4.2, ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR NUCLEO PROVINCIAL.

TABLA N° 40. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE

e i blavon M Sy
soroNoRTE(7) | |Ten®California.Charta, El playé Mitanzy Sty
VALOR
TIPO DE AMENAZA | CALIFIC
- VF VE VA Vs TOTAL
Rem?’crén enmasay i3 3 9 8 18
erosidn
Inundacion 12 9 9 8 38
Sismo 12 9 9 8 38
Incendios forestales 11 9 9 8 37
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FIGURA N° 72. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE SOTO NORTE

CALIFICACION VULNERABILIDAD NP SOTO
NORTE

INCENDIOS FORESTALES
SISMO
INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

36,436,636,8 37 37,237,437,637,8 38 38,2

Se evidencia alta vulnerabilidad para las amenazas de sismo, inundacién, remocién en masa-
erosion,

TABLA N° 41. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL METROPOLITANO

' : Bucaramangs, Girén, Piedecuesta, Floridablanca,
.METROPOLIT&ND_ &l Lebrija, Los Santos, Santa Barbara y Rionegro (alto)
: : % T j VALOR| ...
TIPO DE AMENAZA VE VE VA s sy CALIFIC
Remocidn en masay S
erosion 12 2 8 8 37 _ MEDIO.

Inundacién 13 9 8 8 38

Sismo 14 9 8 8 39

Incendios forestales 13 9 9 8 39

FIGURA N° 73. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL MET ROPOLITANO

CALIFICACION VULNERABILIDAD NP
METROPOLITANO

INCENDIOS FORESTALES

SISMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

36365 37 375 . 38 "3RS5 300 496
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Se evidencia alta vulnerabilidad para las amenazas de sismo, inundacién e incendios forestales.
TABLA N°42, ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL MARES

r eja,VBetulla. El Car
MARES (9)
TIPO DEAMENAZA VE VE VA Vs VT CALIFIC

Remfa’cmn enmasay 13 9 o 3 39

erosién

Inundacién 13 10 9 8 40

Sismo 14 10 9 9 42

Incendios forestales 13 10 9 8 40

Sequia y desertificacién 13 10 9 10 42

FIGURA N° 74. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL MARES
CALIFICACION VULNERABILIDAD NP MARES

SEQUIA Y DESERTIFICACION  [IEiiS s

INCENDIOS FORESTALES
SISMO
INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

37 38 39 40 41 42 43

Se evidencia alta vulnerabilidad para todas las amenazas priorizadas.
TABLA N° 43. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA

Chima, Confines, Contratacidn, El Guacamayo, Galdn,
COMUNERA Gambita, Guadalupe, Guapota, Hato, Oiba, Palmar,
Palmas del Socorro, Simacota (alto), Socorro y Suaita.

TIPO DEAMENAZA VE VE VA Vs VT CALIFIC
Remf)'cmn en fnasay 13 9 9 g 39
erosion-Erosidn
Inundacidn 13 9 9 8 39
Sismao 13 9 9 8 39
Incendios forestales 12 9 8 8 37
Sequia y desertificacion 12 9 8 9 38
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FIGURA N° 75. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL COMUNERA
CALIFICACION VULNERABILIDAD NP COMUNERA

SEQUIA Y DESERTIFICACION
INCENDIOS FORESTALES
SISMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION-
EROSION

i i i [} i i I

36...36.5.-37 . Ad%5 38 385 40 305

Se evidencia alta vulnerabilidad para las amenazas de sequia y desertificacién, incendios
forestales, inundacién, remocién en masa y erosién.

TABLA N° 44, ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA

‘Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepitd, Coromoro, Curiti,
; : Charala, Encino, lorddn, Mogotes, Ocamonte, On
GUANENTA (18) atelo.. Encitio; ardam, Mogotes, Qoamonte; Dies,
Péramo, Pinchote, San Gil, San Joaquin, Valle de San
José yVillanueva

TIPODE AMENAZA VE VE VA Vs VT CALIFIC

REI‘I’\?}:!D!‘I enmasay 13 10 g 8 39
erosién

Inundacion i3 10 8 8 39
Sismo 14 10 8 9 41
Incendios forestales 13 10 8 8 39
Sequia ydesertificacién 12 10 8 9 39
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_FIGURA N° 76. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL GUANENTA _
CALIFICACION VULNERABILIDAD NP GUANENTA

SEQUIA Y DESERTIFICACION
INCENDIOS FORESTALES
SISMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

1
|
J8 38000 30 doh ae AgST o dl gy

Se evidencia alta vulnerabilidad para todas las amenazas identificadas y priorizadas.

TABLA N° 45. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA

- Capitanejo, Carcasi, Cerrito, concepcién, Enciso,
GARCIA RW!M [1_2)' Guaca, Macaravita, M‘&laga, Molagavita, San Andrés,
San José de Miranday San Miguel.

TIPO DE AMENAZA vE VE VA Vs VT CALIFIC
Remfn’cton enmasay 14 10 7 P 19
erosidn
Inundacion 14 10 7 8 39
Sismo 14 10 7 8 39
Incendios forestales 13 10 7 8 38
Sequia ydesertificacién 13 10 7 9 39
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FIGURA N° 77. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL GARCIA ROVIRA

CALIFICACION VULNERABILIDAD NP GARCIA
ROVIRA

SEQUIA Y DESERTIFICACION
INCENDIOS FORESTALES

SISMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

1
SO i
375 380 BB 30 RO R

Se evidencia alta vulnerabilidad para todas las amenazas identificadas y priorizadas.

TABLA N° 46. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL CARARE OPON

EL Cimitarra, Landazuri, SantaHelenadel Opén, Puerto
CARARE OPON (5) ra, uH,:Sanita el Opdn, ‘
Parray Bolivar (bajo)
TIPO DE AMENAZA VE VE VA Vs VT CALIFIC
Remocidnenmasay :

13 } 7 8 37 | |
erosion i MED[O ‘_
Inundacién 13 9 7 8 37 MEDlO
Sismo 14 9 7 8 38
Incendios forestales 13 9 7 8 37
Sequia ydesertificacién 13 9 7 8 37
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FIGURA N° 78. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL CARARE OPON

CALIFICACION VULNERABILIDAD NP CARARE
OPON

SEQUIA Y DESERTIFICACION
INCENDIOS FORESTALES

SISMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION [SEEETE | | | |

i i b 1 1 i

i
t 1
36,436,636,8 37 37,237,437,637,8 38 38,2

Se evidencia vulnerabilidad media para todas las amenazas identificadas y priorizadas.

TABLA N° 47. ANALISIS DE VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ

Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar (alto), Chipats, El

VELEZ (16) ‘pefidn, Florian, Guavata, Guepsa, JestisMaria, La
belleza, laPaz, Puente Nacional, San Benito, Sucre y

Vélez
TIPO DE AMENAZA VE VE VA Vs VT CALIFIC

Remt':)’cmn enmasay 13 10 8 3 19

erosidn

Inundacidn 13 10 8 8 39

Sismo 14 10 8 8 40

Incendios forestales 11 10 8 8 37

Sequia ydesertificacién 12 10 8 8 38
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FIGURA N° 79. VULNERABILIDAD EN EL NUCLEO PROVINCIAL DE VELEZ
CALIFICACION VULNERABILIDAD NP VELEZ

SEQUIA Y DESERTIFICACION
INCENDIOS FORESTALES
SIsMO

INUNDACION

REMOCION EN MASA Y EROSION

35 36 37 Siiag gy gy

Se evidencia vulnerabilidad alta para las amenazas de sequia y desertificacién, sismo, inundacién,
remocién en masa y erosion.

6.4.3 Consolidado Andlisis de Vulnerabilidad por nucleos provinciales en el Departamento de

Santander.
TABLA N°48. TABLA INTERPRETACION CALIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

EEANC SRS SR S I S 'J ,,,,, = = R
iviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismoresistentes, en buen estado de conservacion,
poblacion con un nivel de ingrese medio y alto, con estudios y cultura de prevencién, con cobertura de servicios 1626
publicos basicos, con un buen nivel de organizacion, pariicipacion y arficulacion emire ios instituciones y organiza- |
ciones existentes. ! |
| Sectores que presentan inundacdiones muy esperadicas, construcciones con materiales de buena calidod, en re-
gular y buen estado de conservacion, poblacién con un nivel de ingreso econdmico medic, cullura de prevencion, ; i
con cobertura parciol de servicios basicos, con facilidades de acceso paro atencion de emergencia. Poblacien | 27-37 |
| ergonizadu, con partidpacién de la mayoria, medionamente relacionados e integracin parcial entre las institu- | |
i
|

| ciones y organizaciones existentes.

— —— — —_—— v md
Edificaciones en matenaies precarios, en mal y regular estado de construccion, con procesos de hacinomiento ¥ I
tugurizacién. Poblacién de escasos recursos econdmicos, sin conocimientos y cultura de prevencion, cobertura por- | 18.48
! cial a inexistente de servicios piblicos basicos, occesibilided limitada pora atencién de emergendios; osf como i
escaso a nulo organizacion, participacion y relacion entre las instituciones y organizaciones existentes. N 7_}
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TABLA N°49. CONDENSADO ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR NUCLEOS PROVINCIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

- sismo {1

NUCLEO PROVINCIAL

aiim'ﬁnm{m

GARCIA ROVIRA (12) o

CARAREOPON (5)

veLez (16)
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FIGURA N* 80. ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR NUCLEOS PROVINCIALES EN 4L
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR NUCLEOS
PROVINCIALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Bremocion Minundacién -Avalancha  ®msismo  Bincendios forestales ® sequias

VELEZ (16)

CARARE OPON (5)
GARCIA ROVIRA (12)
GUANENTA (18)
COMUNERA

MARES {9)
METROPOLITANDO (8)

SOTO NORTE (7)

0 50 100 150 200 250

6.5. ANALISIS DE RIESGO

El andlisis del riesgo consiste en identificar y evaluar probables dafios y pérdidas como
consecuencias del impacto de una amenaza sobre una unidad social en condiciones de
vulnerabilidad. Sirve de base para determinar las medidas a tomar para reducir el riesgo existente
y evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

6.5.1. CALCULO DEL RIESGO

Una vez identificadas, priorizadas y analizadas las amenazas y realizado el analisis de
vulnerabilidad, se realiza la estimacion de la probabilidad de pérdidas y dafios esperados
(personas, bienes materiales, recursos econémico) ante la ocurrencia de un fenémeno de origen
natural, socio natural o antropico.

Este analisis corresponde a la combinacién de datos con respecto a la probabilidad de ocurrencia
de la amenaza identificada (fuerza e intensidad de ocurrencia de un fenédmeno) y la capacidad de
resistencia de los elementos expuestos al peligro (poblacién, vivienda, infraestructura, etc.) dentro
de un drea geografica determinada.

Para el analisis del riesgo en el Departamento se utilizé la matriz descriptiva de doble entrada

“Amenaza Vs Vulnerabilidad, con ambos resultados se realiza cruce de variables y con la
interseccién de ambas variables se podr3 estimar el nivel de riesgo esperado.
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Se realiza respectivamente para cada uno de los escenarios amenazantes identificados vy
priorizados; esta informacién unida al conocimiento de datos como el nimero de viviendas y
poblacién en una zona determinada se puede adoptar las medidas que puedan facilitar la
reduccién del riesgo y el proceso de manejo del desastre

TABLA N° 50. MATRIZ DE AMENAZA VS VULNERABILIDAD PARA ESTIMACION DEL NIVEL DE

RIESGO

AMENAZA ALTA

AMENAZA MEDIA

AMENAZA BAIA

CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

TABLA N°51. MATRIZ ANALISIS AMENAZA VS VULNERABILIDAD DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Amenazas

Vulnerabilidad

L 7 @ B 7 % ’
W s v P
|y crosian Eresion
[l ' 7 / v
‘ ‘rurdacion
i
i y 7 7 3 & 6 [
’ Snrio
L
i o S 6 L3 5C
reerdios
forestales
S SC SC & 7 3 SC

Sequiy y
desernieacon
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TABLA N° 52. MATRIZ ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO POR NUCLEOS PROVINCIALES EN EL
DFEPART_AMENTO DE SANTANDER

fVﬁfﬂERABI’ILMAD
TIPO DE AMENAZA : ;

Remocién en masay
erosién

Inundacidn
Sismo
Incendiosforestales |

Sequiay

desertificacion

La estimacion de riesgo para el Departamento de Santander por Nucleos provinciales a partir de
las variables de amenaza y vulnerabilidad, se evidencia en relacién a los seis eventos (amenazas)
identificados, priorizados y cuya base de datos fueron tomados de cada uno de los PMGR
entregados y revisados y plasmados en la presente matriz de Riesgo

El Riesgo s6lo puede existir cuando hay interaccién y relacién de la amenaza y la vulnerabilidad
existente en cada una de los Nicleos provinciales del Departamento y su control efectivo se
logra mediante la adecuada identificacién de las amenazas y control de la vulnerabilidad
evidenciada en cada una de los PMGR, bajo la responsabilidad de cada alcaldia y CMGR y con el
apoyo de la Gobernacion a través de la oficina de Gestién de riesgo; frente a la implementacion
de la Gestion del Riesgo segin lo establecido en la ley 1523 del afio 2012 , basada en el ciclo
PHVAy la aplicacién de la metodologia de la unidad nacional de gestién de riesgo a través de sus
componentes: Conocimiento y reduccién del riesgo y manejo del Desastre, como herramienta
eficaz del control del Riesgo.
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CAPITULO 7

7.1. ESCENARIOS DE RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CONSOLIDACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

TABLA N° 53. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Identificacién de Escenarios de Riesgo segtin el Criterio de Fenémenos Amenazantes

A continuacién se analizaran los principales factores relacionados con el origen y las causas de los desastres,
identificados en el Departamento de Santander estudiando las caracteristicas de eventuales fenémenos
amenazantes, lo que permitiré tener una visién global de riesgos susceptibles.

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATUAL

Riesgo por:

1) Inundaciones
HIDROMETEOROLOGICO 2) Avenidas torrenciales

3) Sequiasy desertificacion
4) Erosion

5) Vendavales

6) Heladas

. . . iesgo s
Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por

fenémenos de origen geolégico 7) Erosién y Remocién en masa

8) Sismos

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Riesgo por:

9) Derramesy fugas de quimicos, téxicos e inflamables,
TECNOLOGICO 10) Contaminacién

11) Explosiones

12) Incendios

Riesgo por:
13) Aglomeracion de personas

NO INTENCIONALES

RIESGO POR ELEMENTOS Y BIENES EXPUESTOS

14) Vias

15) Puentes

16) Tuneles

17) Embalses

INFRAESTRUCTURA VIAL
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INFRAESTRUCTURA VIAL

18) Hospitales y centros de salud

19) Instituciones educativas

20) Edificaciones de administracién publica

21) Estaciones de bomberos

22) Edificaciones de la policia Nacional

23) Edificaciones de las Fuerzas Armadas

24) Redes de servicios plblicos (acueducto, alcantarillado,
energia, gas, eléctrica, telecomunicaciones)

RIESGO POR POBLACION EXPUESTA

Riesgo en grupos sociales especificos

25) Afectacién a Mujeres, hombres, nifios y nifias, adultos mayores,
poblacion indigena, poblacién afrodescendiente

RIESGO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Riesgo por minera

26) Sobre explotacion de suelos y cuerpos de agua
27) Destruccion de ecosistemas

28) Disposicion inadecuado de escombros

29) Utilizacion inadecuada de materiales peligrosos

Riesgo por hidrocarburos

30} Refinacién de combustible

31) Transporte, manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas.

32) Disposicién de residuos sélidos, liquidos y desechos téxicos en
suelos y subsuelos.

Riesgo por agricultura y ganaderfa

33} Sobre explotacion de suelos y cuerpos de agua
34) Destruccidn de ecosistemas
35) Intoxicacién con agroquimicos

Riesgo por construccién y operaciones
de grandes obras

36) Construcci6n y operacién de represas, vias, embalses, tineles.
37) Disposicién inadecuada de escombros

Riesgo asociado con la actividad de
hospitalaria

toxicos en suelos y subsuelos.

Riesgo por actividades sociales,
culturales y educativas

39) Aglomeracién masiva de personas
40) Intoxicacién por licor adulterado
41} Intoxicacién por alimentos

42) Inadecuada manipulacién de juegas pirotécnicos

7.2. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

TABLA N° 54. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Escenarios de riesgo asociados a Remoci6n en masa y Erosion

1 La topografia del Macizo Santander se caracteriza por presentar relieves fuertes donde
predominan las pendiente abruptas, mientras que en la zona de mesas la caracteristica
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principal en su estructura tabular. A si mismo, la escarpa esta situada en la formacién
vegetal “bosque seco tropical” mientras que la ciudad y laderas orientales se encuentra
en el “bosque hiimedo sub tropical”

La erosidn en los suelos del territorio Santandereano, es tan antiguo como su misma
formacién, solo que la ocupacién de estos sectores ha acelerado el problema que ha
llegado a convertirse en una amenaza. El proceso de erosion es causado por la accidn
directa e indirecta del agua lluvia y por la presencia de aguas subterraneas, las cuales
favorecen y aceleran el proceso de meteorizacion, el cual reduce la resistencia de las
rocas, ocasionando su desintegracién y descomposicién.

Los movimientos en masa que comprende las &reas desprotegidas de laderas
influenciadas por la inclinacién de los estratos y composicion litolégica se localiza
principalmente en las cuencas bajas de las Quebradas

Asociado y relacionado con este fenémeno se evidencian los sismos, sus manifestaciones
en los municipios son consecuentes con los que se preceden por las placas tecténicas de
la Mesa de los Santos y su influencia en el territorio.

Otro factor que favorece la vulnerabilidad a esta amenaza es la tala continua de arboles
por el aumento de la construccién o implementacién de nuevas actividades agricolas, que
han generado temas importantes como: deforestacién, la cual nos lleva a generar
desabastecimiento de agua, aumento de erosién y deslizamientos; producto de la falta
de consciencia de los habitantes en los municipios

2y

Los eventos por inundacién han estado asociados primordialmente a factores fisicos,
urbanisticos y de uso de suelo, como utilizacién urbanistica de cauces de inundacion,
utilizacién de la llanura de inundacién del rio, desborde de cafios y canales, obstruccion
de redes de alcantarillado, cafios y canales y escorrentia concentrada en dreas
urbanizadas y en laderas deforestadas.

La explotacién desordenada de arenas y gravas que han soportado estas zonas sobre los
cauces de las corrientes hidricas, han aumentado la posibilidad de la ocurrencia de

inundaciones.

Las inundaciones son generadas en las épocas relacionados con la temporada de Lluvias o
Fenémeno de la Nifia; generando desbordamiento de inundacién de las reas aledafias.
La temporada de lluvias que afecté al pais durante abril del 2010 a mayo de 2011, junto
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con la llegada del fenémeno de La Nifia fueron los factores que hicieron que se
registraran lluvias muy por encima de los promedios histdricos en el Departamento
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Se presentan con regular frecuencia hacia en el casco urbano de los municipios,
en temporadas de fuertes lluvias, haciendo que se aumenten los caudales de los
diferentes rios y quebradas; entre ellos el rio de Oro hacia la zona de Girén. Entre
otros municipios afectados estan San Vicente dej Chucuri, Malaga, Cerrito, Puerto
Parra, San Benito, Hato, Sabana de Torres, Puerto Wilches, Barrancabermeja,
Betulia, Cimitarra, Lebrija y Rionegro.

La Provincia de Mares es una de las mas afectadas por la influencia directa de
grandes afluentes como son el rio Magdalena, rio Lebrija, rio Sogamoso, estos rios
inundan grandes extensiones de tierra afectando cultivos y viviendas.

Igualmente se presenta destruccién parcial y/o total de puentes por avenidas
torrenciales. El puente peatonal que comunica las veredas con Simacota se ve
afectado por la presién de las aguas; esta amenaza se localiza en las partes planas,
a las orillas de los principales rios, por ser zonas de desbordamiento, y debe
mencionarse que fallas en la prevencién, manejo y la planificacion territorial,
ahondan més la problematica de este escenario de riesgo.

Asi mismo, en el drea rural se presenta crecimiento de las microcuencas del Rio
Tolota, Rio Huertas, Rio Gambita, Rio Chuqueque; entre otros, y afectacién en las
zonas urbanas por insuficiencia del sistema de alcantarillado y canalizacion de las
diferentes quebradas que atraviesan el casco urbano.

Calle 37 N° 10 -30 Palacio Amarille | Bucaramanga / Colombia |PBX (57 + 7) 6335666 | Codigo Postal BB000E




,_.E,scenario de rias,go;asam

En el Departamento se encuentra ublcado el segundo nldo sismico del mundo despues
de Afganistan en la mesa de los santos, cuyo movimiento de las placas tectdnicas afecta a
todo el territorio Santandereano; ademds confluyen otras fallas como las de Santa Marta-
Bucaramanga, Suarez y Surata; estas poseen una gran transmision de las ondas sismicas,
por cuanto son planos de inestabilidad de unos terrenos contra otros.

El nido sismico o enjambre sismico tiene su epicentro a 150 km de profundidad y a 50 Km
al sur de Bucaramanga, esta ubicado entre las poblaciones de Umpala y Cepitd, en el
cafién del chicamocha, donde se chocan las placas tecténicas de Nazca (pacifico-
desplazamiento de 60 a 70 mm al afio), la placa continental de Suramérica
(desplazamiento de 15 a 20 mm al afio) y placa del Caribe (desplazamiento de 20 a 25
mm al afio)

En el Municipio de Bucaramanga se destacan cuatro fallas las cuales se distribuyen a lo
largo del territorio:

a. Falla Bucaramanga- Morrorrico

b. Falla Suarez- Chimita

c. Falla Chitota- Rio Suratd

d. Falla Quebrada de la lglesia

Aungue no se han presentado grandes consecuencias, los sismos han alcanzado niveles
altos en la escala de Richter, el dltimo afecto a 16 municipios del Departamento, fue el
ocurrido el 10 de marzo de 2015.

Sumado a que la mayoria de las construcciones de las viviendas en los municipios,
especialmente en el drea rural, no cumplen con las normas de sismo resistencia, lo que
genera un peligro real y aumenta la vulnerabilidad del municipio, asociado a la
imprevisién al construir y la necesidad de vivienda econémica que obliga a algunos de sus
habitantes a construir en zonas de alta susceptibilidad.

En Epocas de verano relacionados con la temporada seca, cuando los pastos ya estan un
poco secos, por el exceso de Temperatura o por quemas controladas las cuales por los
efectos de los vientos terminan en episodios de incendios forestales en estos sectores.

Hay amenaza muy alta de ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal en zonas de
bosques, cultivos y pastos, localizados en los siguientes municipios y sectores aledafios:
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Aguada, Albania, Aratoca, Barrancabermeja, Bucaramanga, Charalg, Chipata, Cimitarra,
California, Concepcién, Curiti, El Carmen, El Guacamayo, El Pefidn, Galan, Gambita,
Guaca, Guadalupe, Guavatd, Giiepsa, Hato, Jests Maria, Jordan, La Belleza, La Paz,
Landdzuri, Los Santos, Macaravita, Malaga, Mogotes, Molagavita, Ocamonte, Oiba,
Onzaga, Palmas Del Socorro, Paramo, Pinchote, Puerto Parra, Puerto Wilches, Sabana de
Torres, San Gil, San Joaquin, San José De Miranda, San Miguel, San Vicente Santa Bérbara,
Santa Helena de Opodn, Simacota, Socorro, Suaita, Sucre, Valle San José, Vélez, Villanueva,
Zapatoca.

En los municipios del Cerrito, California, Sabana de torres, Puerto Wilches se han
presentado incendios forestales de gran magnitud asociados a fenémenos de origen
humano.

En la provincia de Guanenta se presentaron incendios forestales en los municipios de
Coromoro, Aratoca, Barichara, Pinchote, Curiti y Ocamonte afectando zonas de recarga
hidrica.

En muchas ocasiones es la naturaleza la encargada de sofocar las llamas que consumen
gran cantidad de hectareas; las conflagraciones por lo general son generadas cuando los
campesinos prepararan la tierra para sus Cultivos, en donde hacen uso de quemas a los
terrenos para sus siembras.

S5

El tema de agua potable es preocupante en relacién a la prestacion del servicio ya ‘que en
el tiempo de verano se ve afectada la prestacién del servicio debido a que las quebradas
que abastecen el servicio y los rios bajan su caudal causando desabastecimiento los
acueductos tanto del casco urbano como de las veredas, pérdidas en la produccién
agropecuaria; asi mismo incrementa el riesgo de presentacion de incendios.

Entre los municipios afectados por racionamiento de agua estan: Los Santos, Barichara,
Matanza, Puerto Parra, Confines, Zapatoca, Albania, Carcasi, Charal, Chima, Concepcidn,
San Vicente de Chucuri, Tona, Sucre, Villanueva, Lebrija Aratoca, Mélaga, Hato,
Guadalupe, Vélez, Oiba, Palmas Del Socorro Y Sabana De Torres
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7.3. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO DE ACUERDO A LAS AMENAZAS
IDENTIFICADAS Y PRIORIZADAS EN EL DEPARTAMENTO.

7.3.1. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO POR REMOSION EN MASA Y EROSION

SITUACION No. 1

1.2. Fenémenos asociados con la situacion:

Ola invernal, aumento de la precipitacién por variabilidad climatica y aumento de la

Pluviosidad

Sedimentos no consolidados que conforman el abanico aluvial de Bucaramanga. Caida

1.1 FECHA: Ola Invernal | de Rocas, Deslizamientos traslacionales y rotacionales sobre las vias. Erosién en colinas,
2005 surcos y carcavas.

Fallas geoldgicas

Susceptibilidad a la erodabilidad

Afectacién de la topografia natural del terreno sin las respectivas obras de estabilizacién

y mitigacién

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

Deficiencias estructurales de las edificaciones.

Construcciones sobre fallas geoldgicas y dentro de las dreas de movimientos de tierra en masa
Familias con bajos Recursos Econdémicos

Ordenamiento territorial deficiente.

Saturacion del suelo.

Siembra de cultivos no adecuados para los terrenos.

Afectaciones en la parte alta del talud con desestabilizacién del terreno
Desforestacion

Explotacion minera y de hidrocarburos

Pobreza que obliga a la transformacién del suelo

Incendios forestales e inundaciones en la zona urbana.

El laboreo en pendientes fuertes, la tala y quema de la vegetacién natural

Forma tradicional de siembra de cultivos y ganaderia, mal manejo de aguas lluvias

1.4. Actores involucrados en la causa del Fenémeno:
Administraciones Municipales; Habitantes de las zonas afectadas.
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En las Personas:
3.906 familias afectadas, 34 personas muertas, 16 desaparecidas

En bienes materiales particulares:

2000 Viviendas afectadas.
= P En bi i ivos:
1.5. Dafios y pérdidas n fuene‘s rr‘aatenales colectivos -
3 Vias principales afectadas, 3 Puentes peatonales, 3 Puentes vehiculares.
presentadas:

En bienes de Produccién:
Afectaciones en los sistemas de produccién agropecuaria de los habitantes de [as
veredas afectadas durante los blogqueos de las vias por los deslizamientos.

En bienes Ambientales:
Hectéreas de suelo removido causando alteracién del paisaje.

1.5. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:
Construccidn de viviendas en zonas de deslizamientos.
Aumento de viviendas e infraestructura urbana localizada en zonas de amenaza alta por remocion en masa,
muchas de ellas en las coronas de taludes o en la ladera misma.
Familias con bajos Recursos Econémicos
Ordenamiento territorial deficiente

1.6. Crisis social:
Escases de alimentos. Escases de Agua Potable por afectacién en los acueductos, los puestos de salud no

tenian los suficientes requerimientos para atender la emergencia. Albergues para damnificados.

1.7. Desempeifio Institucional:
Se declar6 alerta naranja en todo el departamento, Urgencia Manifiesta, Asignaciéon de mercados, Kit de
cocina, de Aseo y colchonetas; Alerta Roja en febrero de 2005.

1.8. Impacto Cultural:
Las personas tuvieron un impacto psicolégico y no siguieron con sus practicas culturales a causa de la
emergencia presentada.
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SITUACION No. 2

1.2. Fenomenos asociados con la situacién:

Los Fendémenos del Nifio a finales del 2009 y la Nifia en 2010-2011.

Aumento de la Pluviosidad

1.1 FECHA: Ola Invernal | Cambios en los vientos alisios del norte que provocan afectaciones en las lluvias y que van
2010 - 2011 a afectar los sedimentos no consolidados que conforman el abanico aluvial de

Bucaramanga.

Caida de Rocas, Deslizamientos traslacionales y rotacionales sobre las vias, Erosién en

colinas, surcos y carcavas.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Asentamientos de viviendas en zonas de alto riesgo.
Familias con bajos Recursos Econémicos

Ordenamiento territorial deficiente.

Malla vial en mal estado.

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:
Administraciones Municipales; Habitantes de las zonas afectadas.

En las Personas:
24.918 Familias afectadas 99.672 personas

En bienes materiales particulares:
1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas.

En bienes materiales colectivos:
149 Estructuras educativas afectadas, 36 vias secundarias destruidas, 50 acueductos
afectados Infraestructura vial, sector del transporte.

1.5. Daiios y pérdidas
presentadas:

En bienes de Produccion:
55.821 hectareas de Cultivos afectados

En bienes Ambientales:
Hectdreas de suelo removido causando alteracién del paisaje

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de dafios:
Construccion de viviendas cerca de los rios y afluentes y sobre suelos no consolidados.
Asentamientos de comunidades en zonas de alto riesgo.

1.7. Crisis social:
Escases de alimentos. Escases de Agua Potable por afectacién en los acueductos, los puestos de salud no tenfan los
suficientes requerimientos para atender la emergencia. Albergues para damnificados.

1.8. Desempefio Institucional:

El Comité Regional para la Prevencién y Atencién de Desastres, CREPAD, en reunion del 14 de Septiembre de 2011
definié los municipios que requieren mayor atencién, en cuanto a seguimiento, acciones de prevencidn y respuesta. Para
esto fueron analizados los riesgos, amenazas y vulnerabilidades de la region, ademas de los eventos recientes.

la Secretaria de Planeacién unifico la informacion entregada por los municipios en sus Planes de Ordenamiento
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Territorial para construir asi un mapa de amenazas naturales de Santander, sin embargo al desarrollarse tal ejercicio se
identificaron vacios en la informacién que no permiten la exposicién del mencionado mapa, pero que si muestran
ausencia generalizada en materia de informacién sobre la zonificacién de las amenazas

1.9. Impacto Cultural: Se presentaron Dafios no cuantificados, como también los efectos sociales de quienes perdieron

sus casas y quienes encuentran sus terrenos inservibles para producir el sustento de su familia, algunos obligados a
sumarse ahora a la poblacién desplazada.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcion del fenémeno Amenazante:

Deslizamientos de tipo complejo como deslizamientos tipo rotacional ocasionados por saturacién de agua en el suelas,
acentuados por procesos Antrépicos como la desproteccién del drea afectada y la construccién de infraestructura vial.
Caida de rocas en zonas de pendientes altas, Desplazamiento de suelos de ladera con texturas arenosas, franco arenosas,
franco arenosa arcillosa y arcillo arenosa, con poca capacidad de retencién de humedad, drenaje interno rapido, con
estructura en bloques, catalogados de alta susceptibilidad a la remocion.

Remocidn en masa por flujo de roca, detritos y lodo con deslizamiento rotacional por saturacion de caudal.

Los deslizamientos en el departamento de Santander se presentan de manera continua y sin un patrén establecido, el

incremento de lluvias o la actividad sismica son los principales fenémenos que generan este tipo de amenaza.

WFOEMALRTS DF MOVIMIPRINS fie MASE RIGRTPADOS EN C01 DIREA

SRy St
* Ditce demasa B2013 G905%

Fuente: SIMMA Sistermna de Informacidén de Movimientos en Masa, Ingeominas
http://zafiro.sgc.gov.co/simma/default.aspx

2.1.2. identificacion de causas del fenémeno amenazante:
Saturacion de suelos.

Desproteccion del drea afectada.

Construcciones en ladera de rios.

Construccion de viviendas en zonas de alto riesgo
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Expansién urbana desorganizada.

Filtracidn de agua. Falta de canalizacién de aguas. Acumulacién de aguas subterrdneas. Mal manejo de aguas.
Ocurrencia de lluvias excesivas prolongadas por periodos mayores a los dos meses marcados de precipitaciones normales
dentro del régimen sinodal de lluvias para la regién Andina, que son provocadas por eventos meteorolégicos extremos
como el fenémeno frio del pacifico, o fenémeno de la Nifia, que traen liuvias maximas superiores a 30 mm de
precipitacion.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Desproteccion vegetal del talud.

Construccion de infraestructura vial.

Transito continuo de vehiculos.

Deforestacién en la parte alta de via genera escorrentfa que incrementa los deslizamientos.

Los deslizamientos de tierra responden a los procesos erosivos de origen Antrdpico que son los mds frecuentes estdn
relacionados con la utilizacién continuada de suelos de alta erodabilidad natural con cultivos semilimpios y densos, la
destruccion de bosques naturales en margenes de corrientes de agua en busca de nuevas tierras de cultivo, la quema de
vegetacién y la contaminacién organica de aguas por café y heces fecales.

Los desequilibrios causados por el hombre también se deben a la destinacién y uso inadecuado de los suelos, al
sobrepastoreo en zonas de ladera reflejado en calvas sobre el terreno; al corte inadecuado de terrenos para el trazo de
vias y finalmente desestabilizacién de laderas al botar desechos minerales

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:

Las autoridades locales, departamentales y nacionales a cargo del mantenimiento y mejora en las vias nacionales,
departamentales y locales.

Las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades agricolas y agropecuarias, y de la
proteccién del Medio Ambiente.

Organizaciones comunitarias y sociales.

La poblacién que vive en zonas de riesgo tanto mitigable como no mitigable.

Ministerio del Medio Ambiente, INVIAS, Ministerio de Transporte, ANL.

Las autoridades locales a cargo de la Planeacién, Prevencién y Gestion del Riesgo.

Actores Sociales y econémicos ligados en gran parte a las vias de comunicacién vy transporte e involucran a los entes
institucionales quienes estan obligados a generar este tipo de obras de infraestructura.

2.2, ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

Por su ubicacién a nivel de las fallas geoldgicas y en sitios de alta pendiente, dentro del Departamento se ven més
expuestos mas de 40 municipios del departamento, asi como la estabilidad de las vias Nacionales En zona rurales
aquellas veredas en donde se realizan actividades agricolas y ganaderas en laderas de montafia que han sido
deforestadas para tal fin, y donde adicionalmente se realizan practicas ambientales no sostenibles.

Todos los sectores tanto rurales como urbanos cercanos o aledafios a quebradas y rios, que durante época de lluvias
arrastran tierra, lodo y rocas.

Vias tanto locales como nacionales ubicadas sobre fallas geoldgicas y cercanas a zonas montafiosas de pendiente.

Las vias estdn ubicadas en sitios donde la topografia es muy quebrada lo cual hace mas propensas a sufrir bloqueos ¥
dafios.
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Los mapas de susceptibilidad a fenémenos de remocidn en masa para e departamento muestran un alto porcentaje del
territorio propenso a fenémenos de deslizamientos debido a los diferentes tipos de suelo y altas lluvias. A continuacién
se muestra el mapa de remocién en masa propuesto por el INGEOMINAS.
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b) Incidencia de Ia Resistencia:

Las viviendas, establecimientos v sitios de interés en los municipios mas expuestos por su resistencia fisica son aquellas
construcciones antiguas, algunas que datan de la época de la colonia, en los que no se han realizado mejoras o
adecuaciones recientes para soportar este tipo de eventos.

Vias rurales y urbanas en las que no se han realizados mantenimientos y mejoras frecuentes estdn mas expuestas a sufrir
dafios ante la ocurrencia de este fenémeno.

Viviendas rurales aledafias a quebradas construidas en materiales de poca resistencia.

Cuitivos en los que no se utilizan précticas adecuadas, favorecen la erosién y deslizamientos de tierra.

Zonas en donde no se han realizado obras de mitigacidén como muros de contencién, estan mas expuestas ante este tipo
de fenémenos. Vias pavimentadas que presentan dafios en sus estructura

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacién expuesta:

La mayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas aledafias a las quebradas y rios carecen de
medios econémicos para realizar reubicaciones o en su defecto obras de prevencidn; este deterioro afecta de la misma
forma a sus generadores que cada afio encuentran menos recursos para extraer y mas drboles que destruir.

Las familias afectadas en el casco urbano en su gran mayoria son de estratos sociales bajo y pertenecen a los estratos 1 y
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2, siendo muy dificil la recuperacién econdmica atin en el largo plazo.

En relacién a los establecimientos de comercio v las fincas ganaderas les es posible a través de préstamos bancarios y/o
condonaciones de estos.

Minifundios en donde las actividad agricola es el sustento de las familias en su gran mayoria de nivel socio econémico
bajo.

d) Incidencia de las practicas culturales:

Utilizacion continuada de suelos de alta erodabilidad natural con cultivos semilimpios y densos

Destruccién de bosques naturales en margenes de corrientes de agua en busca de nuevas tierras de cultivo
La guema de vegetacion y la contaminacién organica de aguas por café y heces fecales

Destinacidn y uso inadecuado de los suelos

Sobrepastoreo en zonas de ladera

Corte inadecuado de terrenos para el trazo de vias

Construccidn de viviendas en laderas

Botar desechos minerales en las laderas.

Los vertimientos de aguas residuales a campo abierto de algunas viviendas, hacen que el terreno aledafio o donde estan
construidas sea mas inestable.

2.2.1. Poblacién y vivienda:

70 municipios de Santander caracterizaron de manera importante movimientos de remocién en masa asociados a caidas
de rocas, flujos de lodo y detritos, deslizamientos de tipo rotacional y Traslacional y complejos que abarcan los anteriores
mencionados.

Algunas de las viviendas urbanas afectadas por la amenaza de inestabilidad de taludes han sido subsidiadas a través de
los programas estatales para tal fin.

Propietarios de las viviendas indicaron afectaciones durante las lluvias y que habian tenido que evacuar lodos de sus
patios con el uso de maquinaria; ademds manifestaron tener problemas con el manejo de las aguas residuales al parecer
por insuficiencia del alcantarillado.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:

Sitios de interés cultural, histdrico, recreativo y arquitectonico como catedrales e iglesias.
Establecimientos de comercio

Cultivos ubicados en laderas o aledafios a quebradas

Zonas ganaderas ubicadas en laderas

Vias rurales, urbanas y nacionales

Afectacion sobre la malla vial del municipio por fenémenos de remocién en masa.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Establecimientos educativos.

Hospitales, Centros de Salud.

Entidades de gobierno local ubicados en laderas o aledafios a quebradas o ubicados en los barrios de alto riesgo
Escuelas en funcionamiento en las zonas de alto riesgo

2.2.4. Bienes ambientales:
Fauna y flora propia de las dreas afectadas, el suelo entro en un proceso irreversible de erosién, fuentes de agua como

rios y quebradas
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2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

24.1.

Identificacion de

dafios
perdidas:

y/o

En las Personas:
Se pueden presentar pérdidas humanas asi como heridos en un eventual deslizamiento.

En bienes materiales particulares:
Dafios en Viviendas y vehiculos que coinciden con el deslizamiento.

En bienes materiales colectivos:
Dafios en malla vial del municipio.

En bienes de Produccién:
Afectaciones sobre establecimientos de comercio del municipio y comunidad que vivan de la
produccién agricola

En bienes Ambientales:
Alteracién paisajistica y contaminacion de las aguas por desprendimiento de tierra que afectaran
zonas hidricas.

2.4.2 Identificacién de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:

No Registra

2.4.3 Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:
Crisis en las instituciones de salud al no poder trasladar pacientes con altos grado de afectacién.
Las instituciones educativas se afectarian al disminuir Ia afluencia de sus estudiantes.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

El desempefio institucional en la respuesta a los fenémenos de remocién en masa es bueno. Las administraciones
municipales y departamentales se han vinculado de forma educativa en la posterior rehabilitacion Y reconstrucciéon de

los dafios sufridos.
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N = DESAS

SITUACION No. 1

1.1 FECHA: Fenémeno 1.2. Fenémenos asociados con la situacién:
Climético de la NINA 2010- | Deslizami entos, Crecientes sibitas, inundaciones y avalanchas, vendavales y vientos
2012 fuertes

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
La ola invernal afecté a mas de 6.500 familias en el Departamento de Santander, segtn balance de gestion en la
atencion de la emergencia invernal 2010 — 2011, en el que afirma que el fenémeno climatico causo pérdidas cercanas al
billén de pesos, traducidas en dafios a infraestructura vial, destruccién de cultivos, paralizacién de la actividad
econdmica, lucro cesante del sector transporte y afectacion a viviendas. Ademas de Dafios no cua ntificados, como los
efectos sociales de quienes perdieron su sus casas Y quienes encuentran sus terrenos inservibles para producir el
sustento de su familia, algunos obligados a sumarse ahora a Ia poblacién desplazada.

La emergencia de este afio es ocasiohada por el fenémeno de la nifia, el cual es un periodo frio en el que se producen
cambios a gran escala en los vientos atmosféricos sobre el Océano Pacifico, incluyendo un incremento en la intensidad
de los vientos alisios del este (este-oeste) en la atmdsfera baja sobre la parte oriental del Océano Pacifico en
Sudameérica, y de los vientos del oeste en la atmdsfera superior.

Como se muestra en la imagen de radar arriba, hay una banda nubosa conocida como frente frio, al cual viene de los
vientos alisios del norte, los cuales son los mismos que provocan los tornados. Se observa que la cordillera tiene un
rumbo nor-este y que en la Sierra nevada del cocui hace un angulo recto y esta forma en forma de cuchara atrapa
humedad, esta banda nubosa se vuelve estacionaria, se encuentran 3 placas tecténicas chocando en esta zona.

En el Departamento de Santander la influencia de estos frentes frios tiene una altura de 500 metros sobre el nivel del
mar hasta los 2000 metros sobre el nivel del mar, dada la nubosidad baja. Se cuenta con un sistema orografico que
captura humedad, por ejemplo en la zona de los Municipios de Rionegro y del Playon, por Llano de palmas, los frentes
frios llegan y logran pasar y chocar en el macizo de Santander y ahi se quedan, por esto descargan humedad y asi fue
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como ocasionaron la emergencia del afio pasado, 2010

Otros factores:

Cambio climdtico Global que afecta el comportamiento del clima.

Ondas tropicales que cruzaron el territoria nacional Yy sistemas ciclonicos del Caribe

Variaciones naturales a escala planetaria con aportes Antrépicos por el calentamiento Global,
Incremento de los gases de efecto invernadero en la atmosfera planetaria

Contaminacion Atmosférica.

Los factores sociales, econémicos e institucionales no afectan a la ocurrencia de Lluvias o Tormentas.

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:
Comunidad en general.
Administracion publica municipal y regional

En las Personas:
8782 personas afectadas en el departamento.
Familias Afectadas en el Departamento.

1.5. Dafios y pérdidas
presentadas:

Rt Secebaia de Ponsarin Dogertarmenia!

En bienes materiales particulares:
Viviendas de la comunidad cerca al fenémeno.

En bienes materiales colectivos:
Malla Vial Secundaria y terciaria. Hectdreas de suelo.
Deterioro de bienes de uso oficial como Colegios, Centro de salud y escuelas.

En bienes de Produccién
Transporte de produccién primaria.
Cultivos agricolas y produccién ganadera.
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En bienes Ambientales:
Subcuencas de los pequefios rios.
Cambio en el relieve del departamento.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de daiios:
®  Mantenimiento de Vias
®  Mal manejo de Aguas lluvia y de escorrentia
® Alcantarillado en algunos municipios
®  Cultivos en zonas de inundacién y cerca de los rios

® Obras de Drenaje en las viviendas y localidades

1.7. Crisis social;
Las personas afectadas recurren a los organismos de control de sus municipios para solicitar ayuda humanitaria
principalmente en alimentos y vivienda y en el caso de los cultivos créditos agropecuarios.

1.8. Desempeifio Institucional:
EL gobierno Departamental adelanta programas de recuperacion de vias a partir de la ocurrencia de estos fenémenos
c€on recursos propios y de la nacién con maquinaria existente

SITUACION No. 2

2.2. Fendémenos asociados con la situacién: Fendmeno generado por [luvias
2.1 FECHA: Ola Invernal

2005, en el rio de Oro extraordinarias provocando procesos catastroficos de inundaciones y avalanchas.

Desbordamiento de rios como el Rio de Oro.

2.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:
® Aumento de lluvias, las cuales ocasionaron un aumento drastico en los niveles de escorrentia y activaron
procesos de inundaciones, deslizamientos y avalanchas.
e Llegada de olas de frentes frios.
® Baja capacidad hidréulica del canal principal del rio

® Asentamiento de comunidades, cercanas al rio.

2.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno: Administraciones Municipales; Habitantes de las zonas
afectadas.

En las Personas:
Aproximadamente mds de 50 muertos

En bienes materiales particulares:

2.5. Dafios y pérdidas | 5o viviendas destruidas, y cuantiosas pérdidas econémicas

presentadas:

En bienes de Produccién:

L Numerosos sectores cultivados fueron afectados
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2.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:
Construccion de viviendas en zonas préximas al cauce del rio
Ordenamiento territorial deficiente

2.7. Crisis social:

Las personas recurrieron a los organismos de control de sus municipios para solicitar ayuda humanitaria
principalmente en alimentos y vivienda y en el caso de los cultivos créditos agropecuarios.
La comercializacion de productos agricolas fue interrumpida por este evento.

Interrumpido el traslado de estudiantes hacia los planteles educativos y el transporte de los enfermos de urgencia.

2.8. Desempeiio Institucional:

Alerta Roja en febrero de 2005.

Se conformé un Centro de Operaciones de Emergencia, para manejar la fase de emergencia mediante la coordinacién
de las acciones de bisqueda, rescate, socorro Yy evacuacidn de las victimas del municipio de Girén hacia Bucaramanga.
Igualmente el gobierno Departamental adelanté programas de recuperacién de vias a partir de la ocurrencia de estos
fenédmenos con recursos propios y de la nacién con maquinaria existente

SITUACION No. 3

3.2. Fenémenos asociados con la situacion:

3.1 FECHA: Ola Invernal Las lluvias intensas que al sobrepasar la capacidad de retencién del suelo genera
2010-2011 aumento en los cauces, y procesos catastréficos de inundaciones y avalanchas,

afectando tanto dreas pobladas como los cultivos y suelos.

3.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:
® Aumento dréstico en los niveles de escorrentia, La intensidad de lluvias, el prolongade periodo lluvioso, la
alta precipitacién en cortos periodos.
* Abundantes deslizamientos sobre la zona de recarga hidrica de quebradas.
¢ Baja capacidad hidraulica del canal principal del rio
¢ Asentamiento de comunidades, cercanas al rio.
e Insuficiente preparacién de la comunidad y de los organismos de respuesta.
¢ Falta de sistemas alertas tempranas.
® Factores antrépicos tales como précticas agropecuarias inadecuadas

3.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:
® Administraciones Municipales.

3.5. Dafios y pérdidas | En las Personas:
presentadas: Aproximadamente 99.672 personas afectadas, 24.918 Familias afectadas y 46 muertos
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En bienes materiales particulares:
149 Estructuras educativas afectadas, 36 vias secundarias destruidas, 50 acueductos
afectados Infraestructura vial, sector del transporte.

1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas.

En bienes materiales colectivos:
149 Estructuras educativas afectadas, 36 vias secundarias destruidas, 50 acueductos
afectados Infraestructura vial, sector del transporte.

En bienes de Produccién:

55.821 hectdreas de Cultivos afectados

Dafios causados por exceso de agua, por impacto directo de las lluvias sobre las plantas,
por aumento de enfermedades en cultivos como el cacao y la mora. Deterioro de los
pastos para la ganaderia.

En bienes ambientales:

-Cuerpos de agua y suelo afectados por el arrastre de material sedimentado (arenas,
grava, arcilla y piedras)

- Bosques de alta montafia

- Bosques de zonas de ladera de alta pendiente

- Suelos de montafia

- Perdida de la capacidad de retencién hidrica

3.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:

Construccién de viviendas en zonas préximas al cauce del rio

Ordenamiento territorial deficiente

Alta desproteccion de las margenes de los rios, las cuales han sido utilizadas para ampliar la frontera agricola de las
fincas.

Erosién causada en las zonas de ladera de alta pendiente de las cuencas

3.7. Crisis social:

- Gran nimero de familias afectadas, muchas de ellas necesitaron ayuda inmediata en cuanto a salud, alimento y
albergue.

- Pérdida de cultivos y ganados.

- Desvalorizacién de propiedades

- Pérdida en la capacidad productiva del sector, asi como interrupcién de la comercializacién de productos agricolas.

3.8. Desempeiio Institucional:

Se realizé gestion por parte de la administracién municipal en la solucion de esta emergencia, e igualmente los hechos
fueron reportados a la Gobernacién de Santander, para que se enviara una comision de verificacién y evaluacién de la
emergencia.

El desempefio institucional en la respuesta a las inundaciones en gran parte de los municipios es bueno, en la medida
€n que cuentan con un cuerpo de bomberos para una respuesta rapida a cualquier tipo de emergencias, ademds de
que las administraciones municipales se vinculan de forma efectiva en la posterior rehabilitacién y reconstruccién de
los dafios sufridos por este tipo de fenémenaos.

3.9. Impacto Cultural:
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Se empieza a tomar conciencia por parte de las entidades a ser mas estrictas en el cumplimiento de las normas del
Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las reas con amenaza alta, moderada y baja para este
escenario de riesgo.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcidn del fenémeno Amenazante:

La ocurrencia de una Ola invernal por un Fenémenos Hidrolégicos como el fenémeno de la NINA, rebasa los indices
de intensidad y frecuencia de las lluvias con aumento de caudal de aguas superficiales y subterrdneas, que en
topografias de pendiente pronunciada, genera desprendimiento de suelo, deslizamientos dispersos y concentrados de
diferente magnitud, saturacién de taludes y represamiento del cuerpo de agua, el cual en su recorrido recoge
material vegetal y rocas provocando avalanchas de gran magnitud.

Las inundaciones en el departamento de Santander se presentan de manera continua y sin un patrén establecido, el
incremento de lluvias esta entre los principales fenémenos que generan este tipo de amenaza.

Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial y sibita o de
tipo torrencial.

Inundacién de tipo aluvial, se produce cuando hay lluvias persistentes y generalizadas dentro de una gran cuenca,
generando un incremento paulatino de los caudales de los grandes rios hasta superar la capacidad maxima de
almacenamiento; se produce entonces el desbordamiento ¥ la inundacién de las dreas planas aledafias al cauce
principal.

Inundaci6n de tipo torrencial, son producidas por lluvias intensas. El aumento de los caudales se produce cuando la
cuenca recibe la accion de las tormentas durante determinadas épocas del afio, por lo que las crecientes suelen ser
repentinas y de corta duracién.

2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante:
- La precipitacién de lluvias en periodos prolongados, asi como precipitacion excesivamente alta en cortos periodos de
tiempo, provocadas por eventos meteoroldgicos extremos.
- La pérdida progresiva de capacidad de retencién hidrica del ecosistema de paramo y montafia.
- La pérdida de estabilidad de los suelos de ladera
- Construccion de viviendas en zonas de alto riesgo.
- El cambio climdtico.
2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
Factores fisicos:
® Lluvias torrenciales por cambios climéticos o por temporada invernal.

* Aumento de zonas deforestadas en las cuencas de los rios y quebradas.
® La construccién de viviendas en las zonas de retiro de las corrientes de agua o areas de proteccién de los
cauces.
Factores sociales:
e  Practicas agropecuarias inadecuadas

e  Usoinadecuado del suelo
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e  Deforestacion y tala de vegetacién protectora de las margenes de los cauces.
® Quemas indiscriminada de los suelos.
¢ Taponamiento de cafios y alcantarillas con sedimentos y/o basuras.
Factores econémicos:
* Escasa disponibilidad de recursos econémicos de la administracién municipal para atender las acciones de
control urbano en zonas identificadas con problemas de erosién y remocién en masa.
* la falta de tierra disponible para construccién de viviendas, por lo que las familias en condiciones
econémicamente precarias tienden a ocupar las zonas con amenaza alta por inundacién.
Factores institucionales:
® Falla administrativa o institucional en la aplicabilidad de las normas de ordenamiento territorial.
® Falta de control urbano permitiendo el crecimiento de poblacién vulnerable en el municipio.
® Falta de control de las actividades econdmicas en zonas rurales y control a través de la ejecucién del Esquema
de Ordenamiento Territorial.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

- las autoridades locales, departamentales y nacionales a cargo del mantenimiento y mejora en las vias nacionales,
departamentales y locales.

- las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades agricolas y agropecuarias, y de la
proteccion del Medio Ambiente.

- Organizaciones comunitarias y sociales.

- La poblacién que vive en zonas de riesgo tanto mitigable como no mitigable.

- Ministerio del Medio Ambiente, INVIAS, Ministerio de Transporte, ANI.

- lasautoridades locales a cargo de la Planeacidn, Prevencion y Gestién del Riesgo.

- Actores Sociales y econémicos ligados en gran parte a las vias de comunicacién y transporte e involucran a los
entes institucionales quienes estan obligados a generar este tipo de obras de infraestructura.

2.2, ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

- Todos los sectores tanto rurales como urbanos en zonas de alto riesgo de ser afectados por avalanchas y
avenidas torrenciales, cercanos o aledafios a quebradas y rios, que durante €poca de lluvias arrastran tierra, lodo
y rocas.

- lgualmente viviendas e infraestructuras localizadas en zonas o sectores topograficamente bajos de la planicie
aluvial de las corrientes de agua y/o en zonas inundables, las hace mds vulnerables o propensas a sufrir dafios o
pérdidas por inundacion.

- Los predios y cultivos que se encuentran a margenes de los diferentes rios del departamento que se emplazan
sobre una planicie favoreciendo represamiento de aguas durante inundaciones.

b} Incidencia de la Resistencia:

- las viviendas, establecimientos y sitios de interés en los municipios mas expuestos por su resistencia fisica son
aquellas construcciones antiguas, algunas que datan de la época de la colonia, en los que no se han realizado
mejoras o adecuaciones recientes para soportar este tipo de eventos.
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- Viasrurales y urbanas en las que no se han realizados mantenimientos y mejoras frecuentes estadn mds expuestas
a sufrir dafios ante la ocurrencia de este fenémeno.

- Viviendas rurales aledafias a quebradas construidas en materiales de poca resistencia.

- Zonas en donde no se han realizado obras de mitigacion como muros de contencidn, estan mas expuestas ante
este tipo de fenémenos, igualmente vias pavimentadas que presentan dafios en sus estructura y algunos puentes
sobre los rios que presentan deterioro. La falta de obras de mitigacién y el incremento de los factores que
favorecen las causas del fenémeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el tiempo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de Ia poblacién expuesta:

- Lamayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas aledafias a las quebradas y rios carecen
de medios econémicos para realizar reubicaciones o en su defecto obras de prevencién.

- Las familias mas vulnerables y afectadas en el casco urbano en su gran mayorfa son de estratos sociales bajo y
pertenecen a los estratos 1y 2, dado que su condicién econémica los obliga a localizarse en zonas clasificadas
como de amenaza alta o moderada, donde el valor de la tierra son mas bajos y estan al alcance de sus recursos.

- Al tratarse de una emergencia que afecta cultivos en el sector se incrementa el nivel de desastre por afectar la
inundacién directamente el factor de produccién econémico de los habitantes,

d} Incidencia de las practicas culturales:

- lacontinda invasion y/o urbanizacién en zonas de alto riesgo, Construccion de viviendas en laderas.

- la deforestacién de las laderas para vender la madera, asi como la Destruccién de bosques naturales en
margenes de corrientes de agua en busca de nuevas tierras de cultivo

- Utilizacion continuada de suelos de alta probabilidad natural con cultivos

-  Corte inadecuado de terrenos para el trazo de vias

- los vertimientos de aguas residuales a campo ablerto de algunas viviendas, hacen que el terreno aledafio o
donde estan construidas sea mas inestable,

2.2.1. Poblacidn y vivienda:

52 municipios de Santander Identificaron y priorizaron el fenémenos de inundacién, tanto aluviales como torrenciales,
y en algunos casos eventos de encharcamiento.

La poblacidn estd expuesta de manera directa o indirecta a las afectaciones generadas por los procesos de avalancha
producto del fenémeno de la nifia.

Con la Ola invernal 2005, se vieron afectadas aproximadamente 3,906 familias santandereanas, y con la Ola invernal

2010-2011, 99.672 personas y 24.918 familias afectadas, mas de 1500 viviendas destruidas y 5.086 averiadas.
Propietarios de las viviendas indicaron afectaciones durante las lluvias Y que habian tenido que evacuar lodos de sus

patios con el uso de maquinaria; ademds manifestaron tener problemas con el manejo de las aguas residuales al
parecer por insuficiencia del alcantarillado.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, pablicos y privados:

- Sitios de interés cultural, histérico, recreativo y arquitecténico como catedrales e iglesias.
- Establecimientos de comercio

- Cultivos ubicados en laderas o aledafios a quebradas

- Zonas ganaderas ubicadas en laderas

- Viasrurales, urbanas y nacionales

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
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-  Establecimientos educativos.

- Hospitales, Centros de Salud.

- Entidades de gobierno local ubicados en laderas o aledafios a quebradas o ubicados en los barrios de alto riesgo.
- Escuelas en funcionamiento en las zonas de alto riesgo

2.2.4. Bienes ambientales:

- Bosques nativos y de explotacién maderable, las explotaciones piscicolas de las riveras de los rios, los suelos
fértiles.

- Faunay flora propia de las dreas afectadas, el suelo entro en un proceso irreversible de erosién.

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las Personas:
Pueden presentarse pérdidas humanas asi como heridos al tratar de cruzar las diferentes
quebradas del departamento.

En bienes materiales particulares:

Dafios en Viviendas, fincas y vehiculos,

Gran cantidad de hectdreas en riesgo, producto del debilitamiento a causa de las fuertes lluvias.
Perdida de enceres, electrodomésticos y muebles, dafio en pisos y paredes, perdida de cultivos y

anado.
24.1. i . e
Identificacién de | E" |ene.s materiales colectivos: o
daios v/a Destruccion de vias, calles, escuelas, palacio municipal, redes eléctricas, de acueducto y
1 alcantarillado caida de puentes peatonales Y puentes vehiculares
perdidas:

En bienes de Produccion:

Afectaciones sobre establecimientos de comercio del municipio y comunidad que vivan de la
produccién agricola.

Perdida de cultivos, animales, establos, locales comerciales, maquinaria, herramienta, sistemas
de riego, suelos fértiles.

En bienes Ambientales:
Alteracién paisajistica, afectacién de fauna y flora de la zona inundada.

2.4.2 Identificacion de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos (colapso de los acueductos, alcantarillado, postes o torres de
energia y comunicaciones), damnificados desplazados hacia los centros poblados, interrupcion de las actividades
academicas, desempleo, pérdida de la comercializacién con otro municipio y otros departamentos.

2.4.3 Identificacidn de la crisis institucional asociada con crisis social:

Crisis en las instituciones de salud al no poder trasladar pacientes con altos grado de afectacién.

La ocurrencia de un evento asociado a inundacién o avenidas torrenciales puede generar crisis social e institucional
por falta de sitios de alberge temporal, insuficiente magquinaria para la atencién de emergencias, crisis en salud de la
poblacién debido fallas en los servicios pblicos, que pueden generar epidemias por contaminacién de aguas
alimentos, , hacinamiento que podria hacer colapsar los centros de atencién inmediata del municipio y los puestos de
salud, colapso de acueductos y alcantarillados; crisis en el sector de transporte debido al taponamiento de vias;
insuficientes recursos econémicos para la atencién del evento.
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2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Con los antecedentes de la ola invernal de 2005,2010, 2011 y 2012, que azotd al pais especialmente al departamento

de Santander y a sus diferentes municipios, se debe gestionar los recursos necesarios para la las acciones de

mitigacién ante este riesgo como son:

Mantener activo el Plan de Emergencias y Contingencias del Comité Local para la Prevencién y Atencion de
Desastres

Evacuar las personas, muebles y enseres de los habitantes de la zona afectada y mantenerla asilada.

Construir obras de drenaje y reforestar con especies nativas que absorban agua en la zona afectada para
disminuir la excesiva humedad del suelo y contribuir a la estabilizacion de la zona afectada.

Recuperacién Urbanistica y Adecuacién del Area

Delimitacién del drea de afectacién y definicion de la Zona de Proteccion y Manejo Ambiental de las margenes de
rios y quebradas

Informacién publica: Capacitacién y concientizacién,

Realizar los estudios de amenazas. Vulnerabilidad y riesgos para el drea urbana y rural del municipio.
Identificacién de zonas con amenazas a inundacién.
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7.3.3. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO POR SISMO
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SITUACION No. 1

1.1.1 FECHA: 1967 -2012

1.2. Fenémenos asociados con la situacién:
Colapso de Estructuras y edificaciones e incremento de deslizamientos en Santander.

1.1.2 FECHA: 2015

1.2. Fenémenos asociados con la situacién:
Colapso de Estructuras y edificaciones.

1.3. Factores que favoreciero
Presencia de Fallas geoldgicas
Proximidad al nido Sismico.

n la ocurrencia del fenémeno:
en la regién.

Construcciones sin las normas Sismo-Resistentes

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:

La Comunidad

La Administracién Departamental

En las Personas:
Durante 1967 -2012 se presentaron pérdida de Vidas humanas.
Durante el sismo presentado en el 2015 no se presentaron pérdida de Vidas humanas

1.5. Daiios y pérdidas
presentadas

En bienes materiales particulares:

Sismos como el del 7 de julio de 1967 se considers como uno de los mas fuerte en la
historia de Santander en donde sufrieron averias edificaciones como la catedral de la
Sagrada Familia, El Templo San Pedro Claver, Viviendas ubicadas en diferentes sectores
de la ciudad de Bucaramanga.

En el sismo del 10 de marzo de 2015 se vieron afectadas las estructuras vitales de 16
municipios.

En bienes materiales colectivos:
Centros de Salud, Iglesias, colegios, viviendas

En bienes de Produccion:
No hay Registré

En bienes Ambientales:
No hay Registro

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de dafios:

Cercania con el nido sismico

Presencia de viviendas sin refuerzos sismo resistentes por la época
Presencia de viviendas en zonas de amplificacién sismica como corona de taludes y laderas

1.7. Crisis social:

Panico en la Comunidad por los dafios ocasionados y la probabilidad de una réplica del sismo

1.8. Desempeifio Institucional

No hay registro del actuar institucional en el evento de 1967
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Actuar institucional en el sismo del 10 de marzo de 2015.

1.9. Impacto Cultural:
No hay Registro del impacto cultural presentado.

2.1. CONDICION DE AMENAZA
2.1.1 Descripcion del fendomeno Amenazante:
Segun el Ingeominas y la Norma Colombiana Sismo resistente 2010, el drea departamental de Santander se ubica sobre

zona de amenaza sismica alta debido a su proximidad con el nido sismico de Los Santos que es uno de los mas activos del
mundo.
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Configuraci6n tectdnica regional del NW de Suramérica, seRalando los principales sistemas de fallas activos y la sismicidad registrada hasta 2010
(Sanchez y Palma, 2014).

Se han zonificado la amenaza sfsmica a escala 1:25000 para tener mas conocimiento del departamento y sus municipios.
Actualmente la actividad tecténica de las placas genera con su actividad continua un promedio de 85 microsismos y
sismos de baja magnitud en la escala de Richter.

67 sismos de Magnitud 1 a 3,2 se han presentado en el departamento de Santander en el periodo de 1997 a 2013 y los
afios con mas actividad sismica han sido los dltimos 3 afios.

Los sismos mds recientes seglin INGEOMINAS se han presentado en los Gltimos meses en zonas aledafias a los municipios
de Los Santos, Villanueva, El Carmen del Chucuri, Aguada con magnitudes que van desde 2.4° a 4° en la Escala de Richter
pero que por su profundidad no llegan a ejercer mayor influencia en la superficie.

El sismo presentado el 10 de marzo tuvo una magnitud de Mw 6. Localizado a 7.4 km noroeste de la cabecera municipal
de los santos, con una profundidad de 160 km.
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El Sismo no solo afecto no solo 16 municipios del Departamento, sino también a otros Departamentos como Casanare,
Bogots, valle del Cauca, Boyacd, Atldntico, Antioquia, Cundinamarca, Tolima, Risaralda.
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La Continua actividad sismica que se presenta en el departamento de Santander hace mas propenso a que se presenten

fendmenos asociados a este como pequefios deslizamientos en zonas de talud inestable Yy que puede afectar a las
viviendas o comunidades que se encuentren presentes.

- Fonegr,

= o ,W}é

Baroosy

EiMoinma S

ol L Villa tie
hiquitiquira § [

[ETTS TR 2 Santiago

- it

Fuente: http://seisan.ingeominas.gov.co/RSNC/index.php/sismicidad-destacada
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La imagen anterior muestra una cadena de sismos que ocurrieron en un lapso menos a 3 dias en el departamento de
Santander lo que incrementa las alertas de un posible desencadenamiento de pequefios fendmenos asociados a sismos.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante:

Ubicacion geogréfica del municipio sobre zona de amenaza sismica alta.
Presencia de Fallas Activas que pueden afectar el departamento.
Movimiento de Placas Tectdnicas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
Condicién Geoldgica de la Regién
Los factores sociales, econémicos e institucionales no afectan a la ocurrencia de sismos.

2.1.4. Identificacidn de actores significativos en la condicién de amenaza:
La comunidad, Administracién departamental, La CDMB, Empresas de Servicios Publicos, Organizaciones Religiosas,
Gobernacién de Santander, Centros Educativos,

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:
Edificaciones en la corona de taludes en zonas localizadas de amplificacién sismica y en laderas o en el pie de la misma en
donde por la ocurrencia de sismos se desencadenan deslizamientos.

b) Incidencia de la Resistencia:

Las edificaciones de caracter institucional (colegios, centros de salud y administrativos), social (viviendas) e industrial
(trapiches), la infraestructura {vias, puentes, estructuras de contencién, redes de energia, acueductos, plantas de
tratamiento) y, el territorio en general no se encuentran edificados segun la nueva norma NSR-10.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacién expuesta:

Aunque el departamento no ha realizado estudios de vulnerabilidad y riesgos detallados para cada municipio la
experiencia deja ver notoriamente que la poblacién de escasos recursos econdmicos y niveles bajos de educacion buscan
localizarse en zonas de amplificacién sismica por los bajos costos de las construcciones o mediante invasién de terrenos
publicos o privados

Esta poblacién aprende de la emergencia y conviven con el riesgo sin la mayor informacion del suelo en donde viven ni la
debida formacion para actuar ante un evento.

d) Incidencia de las practicas culturales:
La cultura de la construccién en zonas seguras se ha perdido debido a las necesidades de la comunidad por un hogar a

bajos costos.

2.2.1. Poblacién y vivienda:

35 Municipios en el Departamento, de los que enviaron el documento; identificaron y priorizaron en sus escenarios de
riesgo la amenaza por Sismos en sus PMGR, en donde zonifican dreas con afectaciones por la ocurrencia de estos
fenémenos. Esto corresponde a un 18 % de los municipios del departamento. El restante solo identifican la ocurrencia del
fendmeno pero no ocurre ninguna calamidad publica en sus jurisdicciones

Para la ciudad de Bucaramanga existen mapas de amenazas sismicas y riesgos urbanos que corresponden al POT de
Bucaramanga-2013 y se muestra que la poblacién latente a la posible ocurrencia de un sismo se centra en barrios
aledafios al norte de Bucaramanga, café Madrid, Kennedy también al occidente de la ciudad como campo hermoso
Girardot, Alfonso Lépez, Real de minas, Mutis Etc.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, ptiblicos y privados:
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No hay un Inventario actualizado de la infraestructura que puede ser afectada por la ocurrencia de este fenémeno. Pero
la condicién de la amenaza afectaria a todos los establecimientos publicos, de produccién y privados del departamento.

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Los inventarios de establecimientos institucionales no se han actualizado ni consolidado. El inventario de viviendas y
colegios centros de salud, patrimonio cultural lineas de servicios publicos necesitan de evaluacién de sus estructuras para
enfrentar la posible ocurrencia de un evento.

2.2.4. Bienes ambientales:
Parques Naturales y alteracién del paisaje puede ser afectada por la ocurrencia de sismos

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las Personas:
Existen muchos casos donde la ocurrencia de un sismo puede producir el deterioro ambiental y
producir cambios drésticos que afectan la vida de las personas en una poblacién.

En bienes materiales particulares:
Edificaciones de centros urbanos, viviendas, vehiculos. Etc.

2.4.1.

Identificacién de | EN bienes materiales colectivos:

difics y/o Hospitales, Escuelas, Colegios, Alcaldias, Malla vial departamental etc.
perdidas: En bienes de Produccién:

Colapso de las estructuras totales o parciales que afecten las lineas de produccién y abastecimiento
como cultivos.

En bienes Ambientales:
Los estudios de afectaciones en fauna y flora o recurso del agua son muy escasos.

2.4.2 Identificacion de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:
Panico de la poblacién, interrupcién en los servicios publicos, agua, luz, alcantarillado, gas etc.
Colapso estructural, por la forma en que estan construidas muchas viviendas y su antigiiedad.

2.4.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

La comunidad no estd organizada ni sabe cémo afrontar un terremoto producido por movimientos sismicos de gran
magnitud.

No existen albergues adecuados para la ocurrencia de un fenémeno y brindar el apoyo a las personas afectadas
Incomunicacion de los municipios con otros municipios aledafios.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Desarrollar planes comunitarios y realizar simulacros por sismicidad en cada municipio, planteles educativos Yy empresas
publicas y privadas.

Brindar capacitaciones para la aplicacién de medidas preventivas frente a los fendmenos naturales que pueden provocar
desastres.

Estudios de identificacion de zonas de susceptibilidad a sufrir dafios por agrietamientos sismicos a escala 1:25000 y otros
problemas geotécnicos relacionados
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Actualizar los EOT de los municipios del departamento.

Mantener activo el plan de emergencias Yy contingencias de los comités locales para la prevencidn y atencién de desastres

7.3.4. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO POR INCENDIOS FORESTALES Y DESABASTECIMIENTO
DE AGUA

SITUACION No. 1

Fendmenodel | yisminucion del volumen.

1.2. Fendmenos asociados con la situacién:

1.1 FECHA: En periodos con una pluviosidad inferior al promedio anual, asociados a la presencia del
Temporada fenémeno del nifio se presenta desecacién del suelo y disminucién del nivel fretico del macizo
rocoso, lo cual genera incendios forestales y grietas en el suelo por perdida de humedad ¥

nifio Desabastecimiento de agua.
Explosion, Incendio, Contaminacién Atmosférica, Colapso estructural.
En el 2016 se presentaron 161 incendios forestales y mas de 400 conatos.

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

Falta de precaucion con materiales y elementos potencialmente peligrosos que se encuentran en el cotidiano y
diario vivir, que ademds son potencialmente conductores de calor o explosivos y que pueden generar fuego.

Irresponsabilidad humana.

En temporadas climdticas secas se debe tener especial cuidado con arrojar a la vegetacién implementos
generadores y conductores de calor como vidrios, colillas de cigarrillo, prender fogatas, realizar quema de
basuras o residuos de cosechas.

La cercania de bosques a centros poblados o dreas de actividad humana principalmente dreas de expansién de
la frontera agricola.

La susceptibilidad de la cobertura vegetal a prender fuego. En este caso la hierba seca y los arbustos lefiosos
prenden con mayor facilidad para la preparacién del suelo para cultivos.

El clima, por la condicién de humedad y la direccion y velocidad de los vientos; pues es bien sabido que un
régimen severo con largos periodos de sequia o zonas con baja retencién de humedad facilitan los incendios,
asf como los vientos facilitan su propagacién Y su permanencia en el tiempo.

1.4. Actores Involucrados en la causa del Fenémeno:

Institucionales: Falta de control por parte de la autoridad competente en la delimitacién de las dreas aptas para
la actividad agropecuaria.

Sociales: falta de preparacién y conocimiento en la atencién de desastres para mitigar las consecuencias del
riesgo por posibles incendios en cultivos.

1.5. Dafios y

En bienes materiales colectivos:

pérdidas Viviendas afectadas.
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presentadas: En bienes de Produccion:
Cultivos y pastizales dafiados, y Bosques con mds de 3,500 hectéreas afectadas

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia dafios:

- Falta de cultura de la prevencién, falta de precaucioén al arrojar colillas de cigarrillo o vidrios en zonas verdes o
vegetales.
- Malas préacticas agricolas en la preparacién del suelo.

- Extensas temporadas secas, periodos de verano intenso y prolongados.

- Falta de recursos para comprar elementos de dotacion necesaria para control y extincién de incendios.

- Algunas viviendas del casco urbano se encuentran en alto grado de deterioro, situacién que favorece la
combustién, asi mismo algunos municipios no cuentan con una entidad local que atienda de forma inmediata la
emergencia.

1.7. Crisis social:

Se contempla una situacion de angustia, riesgo de quemaduras y asfixia, desesperacion por tratar de salvar
familiares y la mayor parte posible de muebles Yy enseres, a la vez que puede contemplarse la pérdida o dafios
severos en sus propiedades.

Faita de albergues.

Pérdida de cultivos y ganados.

- Pérdida en la capacidad productiva del sector, asi como interrupcion de la comercializacion de productos
agricolas.

1.8. Desempeiio Institucional:

Instituciones como los bomberos, alcaldia y la policia nacional acuden de forma inmediata a la atencion de la
emergencia, lo cual permite evitar pérdidas humanas.

El consejo municipal para la gestién del riesgo de desastres CMGRD y los organismos encargados de atender [a
emergencia deben trazar las medidas y estrategias para el cubrimiento y atencién de la emergencia, proporcionar la
atencion requerida, solicitar apoyo, y gestionar ante los entes locales, regionales y nacionales recursos para la
rehabilitacién, reconstruccién y mitigacién de los dafios ocasionados ante la eventualidad.

1.9. Impacto Cultural:

Se empieza a tomar conciencia por parte de las entidades a ser mas estrictas en el cumplimiento de las normas del
Plan de Ordenamiento Territorial.

lgualmente esta emergencia permite que la comunidad tome medidas de revisién de sus conexiones eléctricas, en
el caso de incendios estructurales.

Cambio en las costumbres o pricticas de agricultura tradicional, precaucién con implementos e insumos
combustibles y conductores, estrategias v campafias de sensibilizacion para evitar la ocurrencia de eventos
similares.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcién del fendmeno Amenazante:
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QUE ES UN INCENDIO?

Incendio es el fendmeno resultante cuando un material inflamable es consumido en forma incontrolada por el
fuego, generando pérdidas en vidas o bienes.

Los INCENDIOS FORESTALES son: Fuegos no justificados que afecta combustibles vegetales, y se propaga
rapidamente en bosques o dreas de cultivos productivos o de reserva forestal.

2.1.2. Identificacién de causas del fenémeno amenazante:

- Imprudencia de los campesinos con la quema de la ca pa vegetal para arreglar terrenos cultivables

= Acumulacién de escombros como vidrio y papel

- Falta de conciencia de los fumadores que arrojan las colillas de cigarrillo prendidas en |a capa vegetal
- Falta de cultura de prevencién

- El cambio climatico.

- Fendémeno del nifio

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:

- Aumento de zonas deforestadas en las cuencas de los rios y quebradas.
- Falta de cultura de prevencién

- El cambio climatico.

- Fendmeno del nifio

- Extensas temporadas secas

- Baja Pluviosidad
- Deforestacion y tala de vegetacién protectora de las mérgenes de los cauces.
= Quemas indiscriminada de los suelos.

- Falta de revision de las conexiones en general de cada municipio.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:
- Lapoblacion rural utiliza la quema de residuos sélidos como método de eliminacién de éstos

- Quemas controladas como mecanismo de tratamiento de suelos

- las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades agricolas y agropecuarias, y de
la proteccion del Medio Ambiente.

- lasautoridades locales a cargo de la Planeacién, Prevencién y Gestion del Riesgo.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

- Todos los sectores tanto rurales como urbanos, cultivos.

- Eldrea rural es propensa a incendios forestales por cuanto es alli donde mas se presenta la practica de quemas
de residuos sélidos y de bagazo de cafia y quema controlada para la preparacién de suelos.

b) Incidencia de la Resistencia:
- las précticas culturales realizadas por la comunidad sin ninguna técnica para realizar quemas hace mas
propensos a sufrir dafios por el riesgo de incendios forestales y en infraestructura.

Calle 37 N® 10-30 Palacic Amarille | Bucaramangs / Colombia |PRX 57 = 7) 6339656 | Codigo Pestal §80006




¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion expuesta:

- la mayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas aledafias a las quebradas y rios
carecen de medios econdmicos para realizar reubicaciones o en su defecto obras de prevencién.

- La comunidad del drea rural esta muy propensa a sufrir afectaciones por incendios forestales producidos por la
préctica de quemas de residuos sélidos, ya que no cuentan con servicio de recoleccion de basuras.

d) Incidencia de las practicas culturales:

- La deforestacién de las laderas para vender la madera, asi como la Destruccién de bosques naturales en
mérgenes de corrientes de agua en busca de nuevas tierras de cultivo.

- las practicas culturales de la quema del bagazo de cafia y de residuos sélidos como tnico mecanismo de
eliminacién de basuras y residuos de la cafa, son frecuentes en el drea rural.

2.2.1. Poblacién y vivienda:

La quema de residuos sélidos cerca de las viviendas, especialmente en el 4rea rural, expone a esta infraestructura a
riesgo por incendios.

En zonas rurales son frecuentes las quemas muy cercanas a las viviendas, inclusive con nifios alrededor, se realizan
sin precaucién. Asf mismo las quemas del bagazo de cafia en las fincas exponen al mismo riesgo a las personas,
animales, cultivos.

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
- Cultivos ubicados en laderas o aledafios a quebradas

- Zonas ganaderas ubicadas en laderas

- Viasrurales, urbanas y nacionales

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

- Establecimientos educativos,

- Hospitales, Centros de Salud.

- Entidades de gobierno local ubicados en laderas o aledafios a quebradas o ubicados en los barrios de alto
riesgo.

- Escuelas en funcionamiento en las zonas de alto riesgo

2.2.4. Bienes ambientales:
- Faunay flora propia de las dreas afectadas, el suelo entra en un proceso irreversible de erosion.

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las Personas:
Pueden presentarse pérdidas humanas asi como heridos al realizarse guemas sin precauciones.

En bienes materiales particulares:

2.4.1. Dafios en Viviendas, y fincas. Las viviendas ubicadas en la zona rural donde se realizan quemas de
Identificacion | basura o de bagazo de cafia, sus enseres y vehiculos estdn expuestos al riesgo de incendios en
de dafios /o |infraestructura.

perdidas: En bienes materiales colectivos:
Seglin la magnitud del incidente puede afectar las vias a causa del colapso de alguna edificacion,
viviendas, fincas.

En bienes de Produccion:
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Perdida de cultivos, animales, establos, maquinaria, herramienta, sistemas de riego, suelos
fértiles.

En bienes Ambientales:

Alteracion paisajistica, afectacién de fauna y flora de la zona inundada.

Los suelos, fuentes de agua, bosques, el aire estdn expuestos por la quema de basura y bagazo de

cafia.

2.4.2 Identificacidn de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:

Colapso de los servicios plblicos (torres de energia y comunicaciones), damnificados desplazados hacia los centros
poblados.

La pérdida de las viviendas, y cultivos, especialmente de cafia, y vidas humanas o lesiones fisicas que pueden sufrir
las personas.

2.4.3 |dentificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

Responsabilidad sacial por parte de la administracién por cuanto no se esta controlando esta practica cultural.

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
- Evitar las quemas e incrementar el ahorro de agua y energia en los hogares es la principal recomendacion que
da el IDEAM y las corporaciones auténomas ante la llegada del fendmeno de ‘El Nifio’.

- Racionalizar el consumo de agua,

- Abstenerse de realizar paseos a rfos o zonas boscosas en las cuales se puedan dejar elementos que propicien
los incendios.

- Nodejar ni botar colillas de cigarrillo encendidas a las orillas de las vias o bosques.

- Conozca los periodos de sequia y su duracién promedio, con el dnimo de aumentar las medidas de vigilancia y
prevencion.

- Si ha de realizar quemas, dé aviso a vecinos y autoridades. No las descuide, vigile hasta que se apaguen
completamente.

- Guarde en lugar seguro y de facil acceso herramientas basicas como machetes, palas, azadones y bate fuegos
para combatir un incendio forestal.

- Advertir a la poblacion y comunidad en general sobre los peligros que trae el arrojar al suelo fésforos,
cigarrillos y vidrios o dejar mal apagadas las fogatas.

-  Evite |a presencia de vegetales o cultivos muy cerca de carreteras, previendo que transetntes puedan arrojar

cigarrillos o vidrios que propicien un incendio forestal.

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1 Descripcién del fenémeno Amenazante:
24 municipios en calamidad por desabastecimiento de aguay 17 municipios en racionamiento en la temporada del
nifio del 2016.

Sequias por nula o pocas precipitaciones, generando a su vez desabastecimiento de agua potable.
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2.1.2. Identificacidn de causas del fenémeno amenazante:

- Ausencia de medidas preventivas para almacena

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

= Aumento de zonas deforestadas en las cuencas de los rios y quebradas.
-  Falta de cultura de prevencién

- El cambio climatico.

- Fendmeno del nifio

- Extensas temporadas secas

- Noalmacenamiento de agua apta para consumo por parte de la comunidad no tiene cultura del ahorro, no
almacenamiento forraje para el ganado o animales de pastoreo

- Baja Pluviosidad
- Deforestacidn y tala de vegetacién protectora de las margenes de los cauces.

- lafalta de cultura en la previsién de almacenamiento de agua de consumo, la no preparacién en métodos de
conservacion de forraje y pastos de corte, no existe cultura de almacenamiento ni tanques reservorios de
agua

- Disminucién de la cobertura vegetal. Sequia. Temporada seca. Gran cantidad de radiacién solar. Degradacién
de los recursos naturales con técnicas inadecuadas y sin ningun criterio de sostenibilidad. Técnicas de cultivo
de quema y tala de drboles, expansién de la frontera agricola sin ninguna planificacién

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
- La poblacién rural que utiliza la quema de residuos sélidos como método de eliminacién de éstos y
preparacion de la suelos a través de las quemas controladas

- las autoridades locales y regionales responsables del control de las actividades agricolas y agropecuarias, y de
la proteccién del Medio Ambiente.

- Las autoridades locales a cargo de la Planeacidn, Prevencién y Gestién del Riesgo.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

a) Incidencia de la localizacién:

- Todos los sectores tanto rurales como urbanos, cultivos.
- Elédrea rural es propensa a desabastecimiento de agua

b) Incidencia de la Resistencia:

- las précticas culturales realizadas por la comunidad sin ninguna técnica para realizar previsién para conservar
y almacenar agua los hace més propensos a sufrir dafios por los escases de agua.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacién expuesta:

- la mayoria de los agricultores, pequefios parceleros y habitantes de zonas aledafias a las quebradas y rios
carecen de medios econémicos para realizar reubicaciones o en su defecto obras de prevencién.

- La comunidad del drea rural estd muy propensa a sufrir afectaciones por desabastecimiento de agua
producidos por inadecuados mecanismos para acceder a mecanismos alternos de agua.

d) Incidencia de las précticas culturales:
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- La deforestacion de las laderas para vender la madera, asi como la Destruccién de bosques naturales en
mdrgenes de corrientes de agua en busca de nuevas tierras de cultivo.

2.2.1. Poblacién y vivienda:

Personas por falta de agua para el consumo y atencion de las necesidades basicas

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
- Disminucién de la visita de los turistas
- Afectacion de cultivos y medios de ingresos econémicos la poblacidn

- Aumento de enfermedades por transmisién de vectores

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
- Establecimientos educativos.

- Hospitales, Centros de Salud.

2.2.4. Bienes ambientales:

- Faunay flora propia de las dreas afectadas, ausencia de agua para cultivos

2.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las Personas:
Pueden presentarse pérdidas humanas asi como deshidratados

En bienes materiales particulares:

Dafios en cultivos

En bienes materiales colectivos:

2.4.1. .
Identificacién de | Dafios en cultivos
dafios y/o

perdidas:

En bienes de Produccién:

Perdida de cultivos, animales, establos, locales comerciales, sistemas de riego, suelos fértiles.

En bienes Ambientales:
Alteracidn paisajistica, afectacion de fauna y flora de la zona.

Muerte de animales por no tener agua para la supervivencia

2.4.2 Identificacion de las crisis social asociada con los dafios y/o perdidas estimados:
Colapso de los servicios publicos

La pérdida de vidas humanas o lesiones fisicas que pueden sufrir las personas.
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Pérdida de vida de animales.

2.4.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
Responsabilidad social por parte de la administracién municipal.
Ademds una temporada de verano genera desabastecimiento de agua para consumo humano, pérdidas

econdmicas en los productores agropecuarios y atraso en el calendario escolar, también afectaciones en |a

biodiversidad y ecosistemas, incendios forestales,

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

- Evitar las quemas e incrementar el ahorro de aguay energia en los hogares es la principal.

- Racionalizar el consumo de agua.

- Abstenerse de realizar paseos a rios o zonas boscosas en las cuales se puedan dejar elementos que propicien

contaminacion del recurso hidrico.
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CAPITULO 8
ESTRATEGIAS

Los escenarios de riesgos identificados Y su respectivo diagndstico frente al andlisis de la
vulnerabilidad y amenaza nos cuantifican los riesgos prioritarios para nuestro territorio, lo que
hace necesario implementar medidas tendiente a la intervencion y minimizacién de los posibles
efectos originados por la materializacién de los mismos, basdndonos en el enfoque de procesos en
sus etapas de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo del desastre; facilitando la
identificacion e implementacién de estrategias enmarcadas en el manejo de los cambios
climaticos, principales interventores en los riesgos identificados para los 87 municipios que
conforman el Departamento de Santander.

El planteamiento de las alternativas que se enuncian a continuacion, estdn basadas en los talleres
realizados con los grupos de apoyo para la formulacién del plan de gestién de riesgo, fortaleciendo
la participacion ciudadana y estrategias de respuesta humanitaria; siguiendo los lineamientos de la
guia

- 8.1. CONOCIMIENTO DEL RIESG(
Estrategias Plan de Desarrollo Programa Santander conoce el riesgo.
INDICADOR DE META
META PRODUCTO PRODUCTO OBJETIVO DE LA META A 2019
Gestionar una metodologia para el . " :
° : t.od i ek Numero de Disponer de los instrumentos y
conocimiento de riesgo a escala . o .
: . metodologias de la capacitacion necesaria para
1:100.000 para diferentes escenarios . e i
; 7 investigacion del las amenazas y vulnerabilidad
amenazantes, en articulacién con oy F
. & conocimiento de de los 87 municipios del
las corporaciones auténomas i
i - e gestionadas departamento
regionales y entidades territoriales. 1
i " ~ . Realizar estudios de evaluacién
Gestionar la elaboracién de 4 estudios | Nmero de estudios | C X 2
- de riesgo en los municipios
de amenaza, vulnerabilidad y de amenazay h
riesgo en el departamento vulnerabilidad adesiiBndalosal POT
& J ‘ ' MODERNO 8
Elaborar mapas de riesgo y
vigilancia
Gestionar un mapa de amenazas que contribuya al
departamental para los principales Nimero de mapa de | mejoramiento de las
escenarios de riesgo a una escala riesgos gestionados. | condiciones de vida de la
1:100.000. poblacién colombiana
mediante la prevencién y el
control de las amenazas 1
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Avanzar en un 30% la consolidacién del | Porcentaje de Implementar las primera fase
sistema de informacién para la consolidacién del del sistema de Informacién en
gestidn del riesgo de desastres sistema de el conocimiento del riesgo para
departamental de acuerdo con el informacion para los procesos de reduccion del
articulo 46 de la Ley 1523 de 2012. la gestidn de Riesgo. | riesgo y manejo de desastres 0,3
Numero de estudio . . -
: .. .. | Mejorar la informacién sobre
. . . de microzonificacién ..
Gestionar en articulacion con otras B efectos sismicos locales, para
. . sismica en fase final - iy
entidades un estudio de e el disefio y construccion sismo
microzonificacién sismica en fase resistente en ciudades
. elaborado en X
definitiva en el departamento. i = localizadas en amenaza
articulacién con sl
otras entidades. ' 1

Actividades a realizar:

Brindar asistencia técnica a los Comités Municipales de Gestién del Riesgo de Desastre
(CMGRD) en la actualizacion de sus PMGRD.

Solicitar a los Alcaldes los Planes Municipales de Gestién del Riesgo (PMGRD) actualizados y
que cumplan con los lineamientos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastre (UNGRD).

Evaluar de los PMGR actualizados de los municipios verificando que cumplan con las
directrices de la UNGRD y re orientar a los municipios que no cumplan con estos criterios.
Monitorear el riesgo a través de los informes del servicio geoldgico y del IDEAM.

Elaborar y mantener base actualizada del comportamiento de los fenémenos amenazantes,
con los datos obtenidos del monitoreo, como herramienta para definir acciones de apoyo e
intervencion basados en los protocolos de respuesta.

Solicitar a los municipios el monitoreo de las areas de riesgo en su jurisdiccion y
mecanismos de alerta y protocolos de respuesta actualizados.

Solicitar y hacer seguimiento a los municipios de los estudios actualizados de vulnerabilidad
fisica realizados en el 4rea de jurisdiccién en riesgo segln las amenazas identificadas y
priorizadas en los PMGRD.

Solicitar a los municipios que tienen identificadas las amenazas en relacién a
desabastecimiento de agua, incendios forestales, sismo, inundacién, erosidn y remocién en

masa; que presenten los planes de contingencia actualizados.
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Solicitar a los Alcaldes de los municipios registros de entrenamiento realizado al personal en
el riesgo identificado en PMGRD.

Solicitar a los municipios las estrategias implementadas para el control en el cumplimiento
de las normas de construccién y ubicacién de viviendas en dreas de riesgo de su jurisdiccién.
Solicitar a los municipios en riesgo las estrategias de comunicacion a la comunidad en
relacion con las amenazas identificadas y priorizadas, y los mecanismos establecidos para la
participacion y prevencién del riesgo por parte de la comunidad y los actores del sistema y
seguimiento de las estrategias establecidas.

Fortalecer los mecanismos y canales de comunicacién entre los actores técnicos
institucionales y las comunidades de base como mecanismo para reducir niveles de
vulnerabilidad.

Realizar talleres de orientacién a los municipios en planes de contingencia para fortalecer
las personas encargadas de su planeacién e implementacién.

Solicitar a las corporaciones auténomas el mapa de zonificacion de riesgo a incendios
forestales y su afectacion a nivel regional de su jurisdiccién, realizado en conjunto con la
IDEAM; como herramienta para la planificacion de programas y proyectos para la
prevencién de incendios forestales en asocio con Bomberos.

Sensibilizar a la poblacién por parte de las corporaciones auténomas mediante la entrega de
su guia ambiental en prevencion y gestién del riesgo a las Alcaldias y Colegios que hacen
parte del area de su jurisdiccién.

Coordinar y articular con los actores del sistema integrantes del CDGRD, las estrategias de
apoyo a los municipios de acuerdo a la priorizacién de las amenazas identificadas y el
andlisis de riesgos realizado en el PDGRD.

Promover actividades educativas a través de los diferentes medios de comunicacién sobre
las diferentes amenazas priorizadas de acuerdo al riesgo existente en el Departamento vy
segun la temporada de presentacién: seca o de lluvia y en relacién a sismos.

Asesorar a las dreas de planeacién de los municipios en el cumplimiento de la normativa en

gestion del riesgo, en relacién a las obras civiles y requisitos de construccion en proyectos
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8.2.1. Acciones de reduccién del riesgo

Estrategias Plan de Desarrollo Programa Santander reduce el riesgo.

INDICADOR META
META PRODUCTO DE OBJETIVO DE LA META A 2019
PRODUCTO
Optimizar la coordinacién de la
Gestionar articuladamente con Ndmero de respuesta a emergencias mediante la
entidades locales, regionales y unidad de creacion de la unidad integrada del
nacionales la construccién de una (1) |gestién riesgo la cual estard dotada de sala de i
unidad de gestién integrada del riesgo | integrada del crisis, centro de entrenamiento, y
para la capacitacion de cuerpos de riesgo bodegas para almacenamiento de sus
socorro y atencidn al desastre. construida equipos de atencidn a emergencias y
ayudas humanitarias.
ionar arti e . . N
Gesgon i rtccluladam mT con Mejorar la eficacia y eficiencia
entidades locales, regionales ’ b
; g " y Nimero de | territorial
nacionales la construccién de cuatro ntro d en la prestacién de servicios basicos
A centro de
{4) centros de reserva de gestidn del de 4
reserva w
riesgo provinciales para la atencién y Hiorad respuesta como Ayuda Humanitaria,
estionados. F—" 3
iareio del desastre el g Alojamientos Temporales y blsqueda
departamento. v
rescate, entre otros
Nimero Meiora Po o b
: - r las competencias técnicas de
Coordinar la capacitacion de tres (3) d ) P
Cuerpos de los cuerpos de socorro para su
cuerpos de socorro para la R .
5 socorro participacién en situaciones de 3
atencion de desastres en el itad - )
€apacitados | atencion a emergencias.
departamento.
enla
atencidn de
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emergencias.

Promover seis (6) campaiias,
simulacros y/o capacitaciones que los
cuerpos de socorro desarrollen con
las comunidades para la preparacién y
manejo del desastre.

Numero de
actividades
realizadas a
la

comunidad.

Mejorar la capacidad y los tiempos de
alistamiento y reaccién de la
comunidad y entidades frente a
fenémenos que amenazan el
desarrollo sostenible.

Gestionar articuladamente con los
municipios y grupos de interés, el
disefio, ejecucién de obras de
mitigacidn y/o acciones de
prevencion del

riesgo en cinco (5) areas homogéneas,
en el tema de amenazas, adaptacién
al cambio climatico y pérdidas de
suelos por desertificacion.

Numero de
obras de
mitigacion
gestionadas.

Implementar obras de mitigacién
frente a amenazas producidas por
fenémenos naturales identificadas en
los planes municipales de gestion del
riesgo de desastres,

Gestionar el fortalecimiento del Plan
Nacional de Prevencién y Atencién

a los incendios forestales y la
estrategia de corresponsabilidad
social en Santander.

Numero de
planesy
estrategias
gestionadas
en
Santander.

Fortalecer las estrategias y planes de
atencién y prevencion a los incendios
forestales

Actividades a realizar:

1. Incluir la gestion del riesgo en los diferentes planes sectoriales a nivel departamental y
municipal.

2. Coordinar la articulacién de las acciones orientadas para la reduccién del riesgo de
Desastres con las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial,
planificacién del desarrollo y adaptacién al cambio climatico entre empresa privada,

municipios, Departamento y comunidades locales e institucionales.

3. Implementar por parte de las corporaciones auténomas programas de reforestacion de los

Calle 37 N* 10-30 Palacia Amarillo | Bucacamanga [ Colombiz |PBX [57 +7)6335666 | Cddigo Postal 680006

e Ra—



b

10.
11.

sectores en riesgo.

Impulsar por parte de las corporaciones auténomas programas de conservacién, proteccidn
y recuperacion de los recursos renovables y no renovables.

Proteger, recuperar y mantener los ecosistemas con la participacién de las corporaciones
auténomas y cuerpos de bomberos de cada municipio; previniendo y controlando las
consecuencias de los incendios forestales.

Brindar capacitacién a los municipios en la normatividad vigente en relacién a riesgos.
Gestionar recursos financieros para atender las emergencias que se generen en conjunto
con las instituciones Departamentales y la UNGRD

Apoyar a las instituciones que conforman el CDGRD en dotacién de equipos de acuerdo a
los recursos presupuestados para tal fin.

Asesorar a los municipios para la realizacién de Simulacros

Realizar simulacros.

Solicitar a los alcaldes, plan de accién especifico en los POT y EOT de prevencién de las

amenazas encontradas en los municipios.

8.2.2. Proteccidn financiera

Asegurar los bienes de propiedad del Departamento de Santander a través de adquisicion
de pdlizas para la proteccién financiera ante el riesgo de desastres de bienes inmuebles
publicos y la transferencia del riesgo, de acuerdo a lo establecido en la guia de
aseguramiento de la UNGRD.

De acuerdo a la disponibilidad de recursos asignados al fondo departamental de gestién del
riesgo, dependiendo de la urgencia y emergencia presentada, teniendo en cuenta que el
director de gestion de riesgo de desastres es el ordenador del gasto, este podra destinar,
orientar, asignar y ejecutar los recursos sin previa convocatoria en la reunién del Consejo
departamental de gestién de riesgo de desastre, con el compromiso de informar

posteriormente Ia ejecucién de los mismos
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INDICADOR META
META PRODUCTO DE OBJETIVO DE LA META A 2019
PRODUCTO
Dotar al departamento para
Gestionar la dotacion al departamento en sus | Ndmero de mejorar la atenci6n a las
centros de reservas ayudas necesidades basicas de los
con 10.000 ayudas humanitarias de humanitarias | gamnificados por 10780
emergencia en la atencién de de emergencias
los damnificados. emergencia
Mejorar la capacidad y los
Adoptar en el departamento de Santander el | NUmerode | tiempos de alistamiento y
protocolo de manejo de protocolo reaccién de la comunidad
desastres, con el fin de articular las acciones | para la generando una guia de 1
en red para la atencién atencién de | accion frente a fenémenos
de desastres. desastres. que amenazan el desarrollo
sostenible.

8.3.1. Preparacion para la respuesta

1. Implementar un plan de accién y mantenimiento que vele por el buen estado y

disponibilidad banco de maquinaria del Departamento

2. Elaborar la Estrategia y protocolos de Respuesta del Departamento.

3. Mantener activo el seguimiento a los sistemas de alerta del IDEAM y servicios de

geologia.

4. Realizar seguimiento a los reportes de alerta de los eventos presentados en los

municipios.

5. Solicitar a los municipios reporte de los sitios identificados como albergue y centros de

reserva.

6. Organizar y estructurar la sala de crisis.

8.3.2. Ejecucion de la respuesta

1. Activacién de la sala de crisis y del CDGRD en caso de ser necesario,
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2. Recibir los informes de los Censos por parte de los municipios para organizar las ayudas
humanitarias de los municipios que lo ameriten.

3. Reportar al Gobernador y a la UNGRD el desarrollo del evento.

4. Evaluar el drea del Municipio que haya declarado la calamidad publica, para la
asistencia y apoyo de acuerdo a los lineamientos de la Gobernacin y de la UNGRD.

5. Coordinar y apoyar el servicio de suministro de agua para los municipios con
desabastecimiento, étravés de carro tanques y combustibles para los vehiculos.

6. Coordinar la atencion de incendios forestales ocurridos en los municipios, cuando se
supere la capacidad local de atencién.

7. Activar la red de referencia y contra referencia hospitalaria para la atencién oportuna
del evento.

8. Coordinar la participacion en el PMU de los integrantes del CDGRD establecido para la
atencion de la emergencia.

9. Recibir reporte de la atencién de la emergencia a través del PMU.

10. Reportar al Gobernador y a la UNGRD el desarrollo del evento segln informes recibidos

del PMU y de la sala de crisis.

8.3.3. Medidas para la recuperacién

1. Consolidar la informacidn de la poblacién afectada, a través del censo de los afectados,
para la coordinacion de las ayudas humanitarias e interventoria a obras realizadas por
la UNGRD

2. Coordinar con las entidades de apoyo el restablecimiento de los servicios bdasicos
interrumpidos.

3. Coordinar programas de recuperacion de acuerdo al CENSO de dafios establecidos y
segun los lineamientos de la Gobernacion, secretarias involucradas y la UNGRD

ACTUALIZACION PDGRD DE SANTANDER V2.~

I
boré: SergiglOrl avil s g i ib
E.fa oTo iergl Orlandio Ferro Davila sﬁv:ﬁ}@\@?és Ramirez Uribe Aprobé: CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
rme: . = LT 5 S VA : GESTION DEL RIESGO SEGUN ACTA No 9
Cargo: Profes| CargoTDirectdr Oficina Gestion de Riesgo
DE JULIO DE 2016 Fecha: 27 F JULIO DE 2016 Fecha: 28 DE JULIO DE 2016
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